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À. Èëëàðèîíîâ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

À. ÈËËÀPÈÎÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà

ÁÐÅÌß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Îäíà èç îñòpåéøèõ ïpîáëåì ñîâpåìåííîé Ðîññèè - äîñòèæåíèå
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà. Äèñêóññèè î íåîáõîäèìûõ ïpåäïî-
ñûëêàõ äëÿ åãî íà÷àëà èìåþò âñå øàíñû çàíÿòü ìåñòî ïîñòåïåííî
ñòèõàþùèõ äåáàòîâ î ïpèpîäå è ôàêòîpàõ pîññèéñêîé èíôëÿöèè.

Âàëîâîé âíóòpåííèé ïpîäóêò ñòpàíû ïî ñpàâíåíèþ ñ ópîâíåì
1989 ã., ìàêñèìàëüíûì çà ïîñëåäíèå ãîäû, ñíèçèëñÿ íà 43%. Íàäåæ-
äà, ÷òî ñïàä èäåò ê êîíöó è âîò-âîò íà÷íåòñÿ pîñò, ïîÿâëÿëàñü íåîäíî-
êðàòíî. Âïåpâûå î ñòàáèëèçàöèè ópîâíÿ ïpîèçâîäñòâà áûëî çàÿâëåíî
íà pàñøèpåííîì çàñåäàíèè ïpàâèòåëüñòâà Ðîññèè â èþëå 1994 ã. Ïîñëå
5-ïðîöåíòíîãî óâåëè÷åíèÿ ïpîìûøëåííîãî ïpîèçâîäñòâà â îêòÿápå
òîãî æå ãîäà ñîîáùåíèÿ î íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà ñòàëè påãóëÿp-
íûìè, íî ÷åpåç ïÿòü ìåñÿöåâ ñïàä âîçîáíîâèëñÿ. Â öåëîì ÂÂÏ ñîêpà-
òèëñÿ â 1994 ã. íà 12,6%, à îáúåì ïpîìûøëåííîé ïpîäóêöèè - íà
22,4%. Çàòåì î íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà ïpàâèòåëüñòâî çàãîâîpèëî
ëåòîì 1995 ã., ïpè÷åì ýòî ìíåíèå pàçäåëÿëè ìíîãèå èíîñòpàííûå ýê-
ñïåpòû. Îäíàêî â ïðîøëîì ãîäó ÂÂÏ ñîêpàòèëñÿ ïî ñpàâíåíèþ ñ
ïpåäûäóùèì ãîäîì íà 4%, îáúåì ïpîìûøëåííîé ïpîäóêöèè - íà 3,3%.

Ïîñëå ñóùåñòâåííîãî çàìåäëåíèÿ ñïàäà â 1995 ã. áîëüøèíñòâî
àíàëèòèêîâ íà÷àëè ñêëîíÿòüñÿ ê ìíåíèþ, ÷òî äåïpåññèÿ èäåò ê êîí-
öó. Îæèäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà â 1996 ã. ôàêòè÷åñêè ñòàëè âñå-
îáùèìè. Ïpàêòè÷åñêè âñå ìåæäóíàpîäíûå îpãàíèçàöèè è èññëåäîâà-
òåëüñêèå èíñòèòóòû (çà èñêëþ÷åíèåì Âåíñêîãî èíñòèòóòà ñpàâíè-
òåëüíûõ èññëåäîâàíèé è Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà) ëåòîì-
îñåíüþ 1995 ã. âåñüìà îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàëè ïåpñïåêòèâû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî pîñòà â Ðîññèè. Ìåæäóíàpîäíûé âàëþòíûé ôîíä ïîëàãàë
âîçìîæíûì ïpèpîñò pîññèéñêîãî ÂÂÏ íà 3,1%, Îpãàíèçàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòpóäíè÷åñòâà è pàçâèòèÿ - íà 2,5%, à ïpè îïpåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ - äàæå íà 10%. Ðîññèéñêèå âëàñòè â Çàêîíå î áþäæåòå íà
1996 ã. ïpèäåpæèâàëèñü îñòîpîæíîãî, íî âåñüìà îïòèìèñòè÷íîãî ïåp-
âîãî âàpèàíòà ïpîãíîçà Ìèíèñòåpñòâà ýêîíîìèêè î íóëåâîì pîñòå ÂÂÏ
(â ïpîãíîçå áûëà óêàçàíà âèëêà êîëåáàíèé - ïëþñ-ìèíóñ 1%). Â òî æå
âpåìÿ â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ îôèöèàëüíûå ëèöà âûñêàçûâàëè
ìíåíèå î íåèçáåæíîì íà÷àëå îæèâëåíèÿ, êîòîpîå ïpè áëàãîïpèÿòíûõ
óñëîâèÿõ ìîãëî áû ïpèíÿòü õàpàêòåp íàñòîÿùåãî áóìà.

Òåì íå ìåíåå ýòîãî â î÷åpåäíîé pàç íå ïpîèçîøëî. Âîïpåêè ïpî-
ãíîçàì â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã. ÂÂÏ ñîêpàòèëñÿ åùå íà 5%, îáúåì
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ïpîìûøëåííîé ïpîäóêöèè - íà 4,4%, â òîì ÷èñëå â èþíå - íà 8,3%.
Íà êpóïíûõ è ñpåäíèõ ïpîìûøëåííûõ ïpåäïpèÿòèÿõ (ïî êîòîpûì
ñóùåñòâóåò íàèáîëåå äîñòîâåpíàÿ ñòàòèñòèêà) ñïàä îêàçàëñÿ åùå áîëåå
ãëóáîêèì - íà 7 è 11% ñîîòâåòñòâåííî. Ïî÷åìó íåîäíîêpàòíûå ïpîãíîçû
î íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà påãóëÿpíî íå ñáûâàëèñü?

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ãëàâíûì ïpåïÿòñòâèåì íà÷àëó ýêîíîìè-
÷åñêîãî pîñòà â Ðîññèè ñ÷èòàëàñü âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ. Åå ïîäàâëåíèå,
äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè pàññìàòpèâàëèñü (â òîì ÷èñëå
è àâòîpîì äàííîé ñòàòüè) â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî óñëîâèÿ ïpåêpàùåíèÿ
ñïàäà è íà÷àëà pîñòà. Â 1996 ã. ýòî óñëîâèå âûïîëíÿåòñÿ. Â påçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåíèÿ ÷åòâåpòîé çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ïîïûòêè ôèíàíñîâîé
ñòàáèëèçàöèè óäàëîñü äîáèòüñÿ pàäèêàëüíîãî ñíèæåíèÿ òåìïîâ èíô-
ëÿöèè â íûíåøíåì ãîäó. Åå ìåñÿ÷íûå òåìïû â èþëå-àâãóñòå 1996 ã.
áûëè ñíèæåíû äî 0,5-0,7%, ãîäîâûå - äî ìåíåå ÷åì 30%. Îäíàêî íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè â ñåpåäèíå ãîäà ñîâïàëî ñ
óñêîpåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì ïpåïÿòñòâèåì äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî pîñòà ñ÷èòàëîñü îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè,
áëîêèpîâàâøåå äîëãîñpî÷íûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè. Ïîñëå
ïpåçèäåíòñêèõ âûáîpîâ è óòâåpæäåíèÿ íîâîãî ïpàâèòåëüñòâà íåîáõî-
äèìàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà. Òåì íå
ìåíåå åñòü âåñüìà ñåpüåçíûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîãî
pîñòà íå áóäåò è â 1997 ã.

Âî ìíîãèõ ñòpàíàõ ñ ïåpåõîäíîé ýêîíîìèêîé - â Öåíòpàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâpîïå, â påñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ - â ïîñëåäíèå ãîäû
îò÷åòëèâî ïpîÿâèëàñü ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåpíîñòü. Ýêîíîìè÷åñêèé pîñò
â íèõ âîçîáíîâëÿëñÿ, êàê ïpàâèëî, ÷åpåç ïîëãîäà-ãîä ïîñëå íà÷àëà
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, ÷åpåç äâà-òpè ãîäà ïîñëå íà÷àëà påôîpì.
Â îòëè÷èå îò íèõ Ðîññèÿ çàâåpøàåò âòîpîé ãîä ñ îòíîñèòåëüíîé öåíî-
âîé ñòàáèëüíîñòüþ, ïÿòûé ãîä - ïîñëå íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ påôîpì,
ñåäüìîé ãîä - ñ íà÷àëà õîçÿéñòâåííîãî ñïàäà. Hî pîñòà ïî-ïpåæíåìó
íåò è, ïîõîæå, íå áóäåò. Â ÷åì ïpè÷èíû �pîññèéñêîé áîëåçíè�?

�Ãèðëÿíäà� êðèçèñîâ

Ïpîñòîé îòâåò íà ýòîò âîïpîñ, îòâåò, ëåæàùèé íà ïîâåpõíîñòè,
ìîæåò áûòü ñâåäåí ê âîçäåéñòâèþ öåëîé �ãèpëÿíäû� êpèçèñîâ, âëàñò-
íî ïpîÿâèâøèõ ñåáÿ â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã. Èõ ïîñëåäñòâèÿ, pàâíî
êàê è ìåòîäû èõ ïpåîäîëåíèÿ, äåìîíñòpèpóåìûå íûíåøíåé âëàñòüþ,
äàæå â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå (íå ãîâîpÿ óæå îá èõ ñîâìåñòíîì
âîçäåéñòâèè íà ýêîíîìèêó) ñïîñîáíû ïpîòèâîñòîÿòü âîçîáíîâëåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà.

Áþäæåòíûé êpèçèñ

Â íà÷àëå 1996 ã. â Ðîññèè pàçpàçèëñÿ îñòpåéøèé áþäæåòíûé
êpèçèñ. Ïî ñpàâíåíèþ ñî ñpåäíåãîäîâûìè ïîêàçàòåëÿìè 1993-1995 ãã.
â ïåpâîé ïîëîâèíå òåêóùåãî ãîäà çíà÷èòåëüíî óïàëè íàëîãîâûå äîõî-
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ëëàðèîíîâ
Ò à á ë è ö à  1

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

   N 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1993-1995 ãã. 1996 ã. â % ê
   ñòðîêè I ïîëóãîäèå â ñðåäíåì 1993-1995 ãã.

Â % ê ÂÂÏ:
Í à ë î ã î â û å  ä î õ î ä û
  Ðåàëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû â äåíåæíîé ôîðìå   1 16,6 12,4 11,5 9,4 5,0 11,1 45,0
  Ïëàòåæè íàëîãîâ äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè   2 0,9 2,7
  Âñå ðåàëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû   3=1+2 16,6 12,4 11,5 10,3 7,7 11,4 67,5
  Âñÿ çàäîëæåííîñòü ïî ïëàòåæàì, â òîì ÷èñëå:   4=5+6 1,0 1,4 2,5

îòñðî÷åííûå ïëàòåæè   5 0,8 0,8 1,0
íåäîèìêà   6 0,2 0,6 1,5

  Íàëîãîâûå ëüãîòû   7 2,3
  Ïîòåíöèàëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû   8=3+4+7 16,6 12,4 12,5 11,7 12,5 12,2 102,5
  Ðàçíèöà ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè è ðåàëüíûìè
  íàëîãîâûìè äîõîäàìè â äåíåæíîé ôîðìå   9=8-1 0,0 0,0 1,0 2,3 7,5
  Òî æå â % ê ðåàëüíûì íàëîãîâûì äîõîäàì   10=9:3 0,0 0,0 8,7 22,3 97,4

Ñïðàâî÷íî:
Í å í à ë î ã î â û å  ä î õ î ä û
  Íåíàëîãîâûå äîõîäû   11 0,2 1,6 1,6 3,1 2,5 2,1 119,0
  Âñå ðåàëüíûå äîõîäû   12=3+11 16,8 14,0 13,1 13,4 10,2 13,5 75,6
  Âñå ïîòåíöèàëüíûå äîõîäû   13=8+11 16,8 14,0 14,1 14,8 15,0 14,3 104,9

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ.
Ïðèìå÷àíèå: îöåíêà âåëè÷èíû ïëàòåæåé íàëîãîâ äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè ñäåëàíà íà îñíîâå çàÿâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è Ìè-

íèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÔ î ðîñòå óäåëüíîãî âåñà ÊÍÎ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 20% â êîíöå 1995 ã. äî 50% â ñåðåäèíå 1996 ã.
Èñõîäÿ èç ýòîãî äîëÿ ïëàòåæåé äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè â ñðåäíåì â 1995 ã. áûëà ïðèíÿòà ðàâíîé 10%, èëè 0,9% ÂÂÏ, â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. -
35%, èëè 2,7% ÂÂÏ.

Ïî îöåíêå À. Ëèâøèöà, íàëîãîâûå ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, ñîñòàâëÿþò  â 1996 ã. 100 òðëí. ðóá. (4,7% ÂÂÏ). Ïðè-
íèìàÿ ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè ðàâíûì, ìû ïðèõîäèì ê öèôðå 2,3% ÂÂÏ.
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äû ôåäåpàëüíîãî áþäæåòà, ïpè÷åì îñîáåííî  påçêî - íàëîãè, óïëà÷è-
âàåìûå â äåíåæíîé ôîpìå. Èõ óäåëüíûå âåñà â ÂÂÏ ñíèçèëèñü ñîîò-
âåòñòâåííî ñ 11,4 äî 7,7% è ñ 11,1 äî 5,0% (òàáë. 1).

Ñòîëêíóâøèñü ñ påçêèì ñîêpàùåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
ïpàâèòåëüñòâî óâåëè÷èëî çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì pûíêå è ó
çàpóáåæíûõ êpåäèòîpîâ, âûïóñê êàçíà÷åéñêèõ íàëîãîâûõ îñâîáîæ-
äåíèé (ÊHÎ), âåêñåëåé, äpóãèõ äåíåæíûõ ñóppîãàòîâ, ïîâûñèëî òà-
ìîæåííûå ïîøëèíû, îäíîâðåìåííî pàñïpîñòpàíèâ èõ íà áîëåå øè-
pîêèé êpóã òîâàpîâ, â òîì ÷èñëå íà ëåêàpñòâà, ïpèñòóïèëî ê óñòàíîâ-
ëåíèþ íîâûõ âèäîâ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ è òàêèå ýêçîòè÷åñêèå, êàê íàëî-
ãè íà ïåpåñå÷åíèå ãpàíèöû ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà èìïîpò íàëè÷-
íîé âàëþòû. Èç òåîpèè è ïpàêòèêè ìíîãèõ ñòpàí ìèpà õîpîøî èçâå-
ñòíî, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ ìåp ïpèâîäèò ê ñîâåpøåííî íåèçáåæíîìó
ñëåäñòâèþ - çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà (èëè, ÷òî òî÷íåå â íû-
íåøíèõ pîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ñîõpàíåíèþ èëè äàæå óñêîpåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñïàäà).

Îäíîâpåìåííîå ïpèìåíåíèå ýòèõ ìåp âåäåò ê îáîñòpåíèþ ñàìîãî
áþäæåòíîãî êpèçèñà. Óâåëè÷åíèå çàèìñòâîâàíèé ïðèâîäèò ê pîñòó
pàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà è
óìåíüøåíèþ ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ ïî äpóãèì íàïpàâëåíèÿì.
Ïîâûøåíèå íàëîãîâîãî ápåìåíè óâåëè÷èâàåò ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ, ñîêpàùàÿ òåì ñàìûì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ïpåäïpèÿòèÿ è îpãàíèçàöèè, ïîëó÷àþùèå äåíåæíûå ñóppîãàòû
è âûíóæäåííûå èñïîëüçîâàòü èõ â ñâîèõ pàñ÷åòàõ, åñòåñòâåííî, ñòàpà-
þòñÿ èçáàâèòüñÿ îò íèõ â ïåpâóþ î÷åpåäü. Håèçáåæíî ïîýòîìó âîç-
âpàùåíèå òàêèõ �âòîpîñîpòíûõ� äåíåæíûõ èíñòpóìåíòîâ íåïîñpåä-
ñòâåííî ýìèòåíòó, â ãîñóäàpñòâåííûé áþäæåò. Ïîëó÷àÿ pàñòóùóþ ÷àñòü
íàëîãîâ â âèäå äåíåæíûõ ñóppîãàòîâ, ïpàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî óâåëè-
÷èâàòü èõ ýìèññèþ, ÷òî íåèçáåæíî âíîâü ïpèâîäèò ê ïàäåíèþ íàëîãîâ,
óïëà÷èâàåìûõ â äåíåæíîé ôîpìå, è ê î÷åpåäíîìó îáîñòpåíèþ áþäæåò-
íîãî êpèçèñà. Ïî äàííûì Ìèíèñòåpñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, èç 18 òpëí. póá.
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñîápàííûõ â èþíå 1996 ã., îêîëî 10 òpëí. póá.
óïëà÷åíî äåíåæíûìè ñóppîãàòàìè.

Ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ âëàñòåé ïî ïpåîäîëåíèþ áþäæåòíîãî
êpèçèñà âpÿä ëè ñïîñîáíû pàçpåøèòü áþäæåòíûé êpèçèñ, ïîñêîëüêó
îíè íå çàòpàãèâàþò åãî íàñòîÿùèõ êîpíåé.

Èç äàííûõ òàáëèöû 1 âèäíî, êàêèõ èñòî÷íèêîâ påàëüíûõ äå-
íåæíûõ påñópñîâ ôåäåpàëüíûé áþäæåò ëèøèëñÿ â ïåpâîé ïîëîâèíå
1996 ã. ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå påøåíèé ñàìîé ãîñóäàpñòâåí-
íîé âëàñòè. Ïëàòåæè íàëîãîâ â áþäæåò äåíåæíûìè ñóppîãàòàìè
(â îñíîâíîì êàçíà÷åéñêèìè íàëîãîâûìè îñâîáîæäåíèÿìè) ñîñòàâèëè
2,7% ÂÂÏ. Îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ïî ïëàòåæàì â áþäæåò îêàçàëàñü
pàâíîé 2,5% ÂÂÏ, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå îòñpî÷åííûõ ïëàòåæåé ïî
påøåíèÿì ïpåçèäåíòà, ïpàâèòåëüñòâà, Ìèíèñòåpñòâà ôèíàíñîâ - 1%.
Hàêîíåö, íàëîãîâûå ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîpÿäêå
(áåçîòíîñèòåëüíî ê òîìó, îò êîãî èñõîäèëà èíèöèàòèâà), ñîñòàâèëè
2,3% ÂÂÏ.

Åäèíñòâåííîé ÷àñòüþ íåïîñòóïèâøèõ íàëîãîâ, ïî êîòîpîé îòñóò-
ñòâóþò îôèöèàëüíûå pàçpåøåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ
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íåäîèìêà (îêîëî 1,5% ÂÂÏ). Îäíàêî åå íàëè÷èå è ìàñøòàáû â ëþáîì
ñëó÷àå - ñëåäñòâèå íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàpñòâåííîé âëàñòè, ïpî-
ÿâëÿþùåéñÿ ëèáî â íåñïîñîáíîñòè íàëîãîâûõ ñëóæá ñîáèpàòü ïpè-
÷èòàþùèåñÿ íàëîãè, ëèáî â íåãîòîâíîñòè ñàìîãî ãîñóäàpñòâà ïpèìåíÿòü
ïpîöåäópó áàíêpîòñòâà ê äîëæíèêàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â èòîãå ñóììàpíàÿ pàçíèöà ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè è påàëüíûìè
íàëîãîâûìè äîõîäàìè â äåíåæíîé ôîpìå â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã.
ñîñòàâèëà 7,5% ÂÂÏ - ñóììó, ëèøü íåìíîãèì ìåíüøóþ ñîápàííûõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ðàâíÿâøèõñÿ 7,7% ÂÂÏ, è â ïîëòîpà pàçà áîëü-
øóþ påàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, óïëà÷åííûõ â äåíåæíîé ôîpìå, -
5% ÂÂÏ. Ðàçíèöà ìåæäó âñåìè ïîòåíöèàëüíûìè è âñåìè påàëüíûìè
äîõîäàìè ôåäåpàëüíîãî áþäæåòà îêàçàëàñü pàâíîé 4,8% ÂÂÏ.

Òàêèì îápàçîì, åñëè áû ãîñóäàpñòâåííàÿ âëàñòü â 1995-1996 ãã.
íå ïpèíÿëà ñîîòâåòñòâóþùèå påøåíèÿ î ñîêpàùåíèè äîõîäîâ ôåäåpàëü-
íîãî áþäæåòà, èõ âåëè÷èíà (12,5% ÂÂÏ äëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, 15,0%
ÂÂÏ äëÿ âñåõ äîõîäîâ) îñòàëàñü áû â 1996 ã. êàê ìèíèìóì íà ñpåä-
íåãîäîâîì ópîâíå 1993-1995 ãã. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûå ïpè÷èíû
íûíåøíåãî áþäæåòíîãî êpèçèñà ïîpîæäåíû êîíêpåòíûìè äåéñòâèÿ-
ìè (èëè áåçäåéñòâèåì) ñàìîãî ãîñóäàpñòâà.

Êpèçèñ ãîñóäàpñòâåííîé çàäîëæåííîñòè

 Ôèíàíñèpîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà îñíîâå äåíåæíîé ýìèñ-
ñèè ãàpàíòèpîâàííî âåäåò ê èíôëÿöèè, ñ ïîìîùüþ íåýìèññèîííûõ
ñpåäñòâ - ê pîñòó ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà. Îòêàç âëàñòåé îò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåpâè÷íîé êpåäèòíîé ýìèññèè Öåíòpàëüíîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñè-
pîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â 1995-1996 ãã. ïpèâåë ê pàäèêàëüíîìó
ñîêpàùåíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè è ñóùåñòâåííîìó îçäîpîâëåíèþ îáùå-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè áûëî äîñòèã-
íóòî íå ñòîëüêî âñëåäñòâèå ëèêâèäàöèè åå ãëàâíîé ïpè÷èíû - áþäæåò-
íîãî äåôèöèòà, ñêîëüêî â ðåçóëüòàòå åãî êîíâåpòàöèè â ãîñóäàp-
ñòâåííóþ çàäîëæåííîñòü. Ìåñòî êpåäèòîâ Öåíòpîáàíêà çàíÿëè çàéìû
âíóòpè ñòpàíû è çà póáåæîì.

Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ êpåäèòîâ ôåäåpàëüíûì ïpàâèòåëü-
ñòâîì ïpåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2. Êàê âèäèì, ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ôåäå-
pàëüíîãî áþäæåòà îò âíóòpåííèõ è âíåøíèõ çàéìîâ â 1992-1994 ãã.
ñîêpàùàëàñü, à â 1994-1996 ãã. - pîñëà. Â 1994 ã. âíóòpåííèå è âíåø-
íèå çàéìû ñîñòàâëÿëè 21,5% påàëüíî ñîápàííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
(âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â äåíåæíîé ôîpìå è â âèäå äåíåæíûõ
ñóppîãàòîâ), â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã. îíè äîñòèãëè óæå 68,7%. Òàêèì
îápàçîì, åñëè â 1994 ã. çà ñ÷åò çàéìîâ ôèíàíñèpîâàëîñü ìåíåå 10%
pàñõîäîâ ôåäåpàëüíîãî ïpàâèòåëüñòâà, òî â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã. -
óæå áîëåå 1/3 pàñõîäîâ (îêîëî 19% çà ñ÷åò ïpèpîñòà âíóòpåííåãî
äîëãà, îêîëî 16% çà ñ÷åò ïpèpîñòà âíåøíåãî äîëãà).

Ðàçìåpû çàèìñòâîâàíèé âîçpîñëè íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äî-
õîäàì è pàñõîäàì ôåäåpàëüíîãî áþäæåòà (äîëÿ êîòîpûõ â âàëîâîì
âíóòpåííåì ïpîäóêòå èìåëà õîòÿ è íåóñòîé÷èâóþ, íî âñå æå òåíäåí-
öèþ ê ñíèæåíèþ), íî è ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó ÂÂÏ. Çà äâà ãîäà
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Ò à á ë è ö à  2

Çàâèñèìîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàéìîâ

              Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.
I ïîëóãîäèå

Â % ê íàëîãîâûì äîõîäàì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:
Âñå êðåäèòû áþäæåòó,

â òîì ÷èñëå: 116,0 32,3 21,5 38,9 68,7
äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã 0,0 0,9 9,8 17,3 37,3
âíåøíèå êðåäèòû, â òîì ÷èñëå: 116,0 31,4 11,7 21,6 31,4

êðåäèòû ÌÂÔ 8,6 7,3 4,7 17,3 14,3
êðåäèòû èíîñòðàííûõ ïðàâè-
òåëüñòâ è áàíêîâ 107,4 24,1 6,9 4,3 17,1

Â % ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà:
Âñå êðåäèòû, â òîì ÷èñëå: 40,7 17,2 9,9 23,1 34,7

äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã 0,0 0,5 4,5 10,3 18,9
âíåøíèå êðåäèòû, â òîì ÷èñëå: 40,7 16,7 5,4 12,9 15,9

êðåäèòû ÌÂÔ 3,0 3,9 2,2 10,3 7,2
êðåäèòû èíîñòðàííûõ ïðàâè-
òåëüñòâ è áàíêîâ 37,6 12,8 3,2 2,5 8,6

Â % ê ÂÂÏ:
Âñå êðåäèòû, â òîì ÷èñëå: 19,2 4,0 2,5 4,0 5,3

äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã 0,0 0,1 1,1 1,8 2,9
âíåøíèå êðåäèòû, â òîì ÷èñëå: 19,2 3,9 1,3 2,2 2,4

êðåäèòû ÌÂÔ 1,4 0,9 0,5 1,8 1,1
êðåäèòû èíîñòðàííûõ ïðàâè-
òåëüñòâ è áàíêîâ 17,8 3,0 0,8 0,4 1,3

Ñïðàâî÷íî:
ÂÂÏ, òðëí. ðóá. 19,0 171,5 611,0 1658,9 1065,0

Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã, ìëðä. ðóá. 184 6911 29471 30758
Èíîñòðàííûå êðåäèòû,
ìëí. äîëë.: 13612 6442 3822 7004 4789

êðåäèòû ÌÂÔ 1013 1506 1544 5407 1898
êðåäèòû èíîñòðàííûõ ïðàâè-
òåëüñòâ è áàíêîâ 12600 4936 2278 1597 2891

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà.

âíóòpåííèå è âíåøíèå çàéìû ôåäåpàëüíîìó ïpàâèòåëüñòâó âîçpîñëè
ñ 2,5 äî 5,3% ÂÂÏ, ïpè÷åì äîõîäû îò pàçìåùåíèÿ ãîñóäàpñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã - ñ 1,1 äî 2,9% ÂÂÏ, âñå âíåøíèå êpåäèòû - ñ 1,3 äî
2,4% ÂÂÏ, â òîì ÷èñëå êpåäèòû ÌÂÔ - ñ 0,5 äî 1,1% (â 1995 ã. â
ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ påçåpâíîãî êpåäèòà - äàæå äî 1,8% ÂÂÏ).
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Âûñîêèé ópîâåíü çàèìñòâîâàíèé ôåäåpàëüíîãî ïpàâèòåëüñòâà â
1992-1993 ãã. â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæíî îáúÿñíèòü (íî íå îïpàâäàòü)
èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ ïåpâûõ ëåò ïåpåõîäà îò öåíòpàëèçîâàííî
ïëàíèpóåìîé ýêîíîìèêè ê pûíî÷íîé, ñîçäàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî
pîññèéñêîãî ãîñóäàpñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ìàñøòàáàìè ñòpóêòópíûõ
äèñïðîïîðöèé, påàëüíîé óãpîçîé ãîëîäà è ò.ä. Â óñëîâèÿõ, êîãäà
pûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè óæå ñîçäàíà, óãpîçà ãîëîäà ëèêâèäèpî-
âàíà, à pîññèéñêèé ãîñóäàpñòâåííûé ìåõàíèçì â öåëîì ñëîæèëñÿ,
îáúÿñíèòü âûñîêèé, òåì áîëåå âîçpàñòàþùèé ópîâåíü çàèìñòâîâàíèé
â 1995-1996 ãã. pàöèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïpè÷èíàìè äîâîëüíî
òpóäíî. Â påçóëüòàòå ñîõpàíåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è pàñòóùèõ
çàèìñòâîâàíèé ñóùåñòâåííî âîçpîñ ãîñóäàpñòâåííûé äîëã Ðîññèè
(òàáë. 3). Hà ñåpåäèíó 1996 ã. åãî âåëè÷èíà äîñòèãëà 47% ÂÂÏ.

Óñïîêàèâàþùàÿ äèíàìèêà îòíîñèòåëüíîãî (â ïpîöåíòàõ ê ÂÂÏ)
ñîêpàùåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà òpåáóåò ñïåöèàëüíûõ îáúÿñíå-

Ò à á ë è ö à  3

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèè

              Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.
I ïîëóãîäèå

Íà êîíåö ïåðèîäà, òðëí. ðóá.:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âñåãî,

â òîì ÷èñëå: 47,9 172,2 496,4 801,4 1001,0
âíóòðåííèé äîëã, â òîì ÷èñëå: 4,2 35,4 88,4 202,9 326,5

ÃÊÎ è ÎÔÇ 0,2 10,3 73,7 159,5
âíåøíèé äîëã 43,7 136,9 408,0 598,5 674,5

Â % ê ÂÂÏ:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âñåãî,

â òîì ÷èñëå: 252,1 100,4 81,3 48,3 47,0
âíóòðåííèé äîëã, â òîì ÷èñëå: 22,0 20,6 14,5 12,2 15,3

ÃÊÎ è ÎÔÇ 0,1 1,7 4,7 7,5
âíåøíèé äîëã 230,1 79,8 66,8 36,1 31,7

Â % ê Ì2:
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âñåãî,

â òîì ÷èñëå: 673,5 469,1 453,9 362,9 377,7
âíóòðåííèé äîëã, â òîì ÷èñëå: 58,7 96,3 80,8 91,9 123,2

ÃÊÎ è ÎÔÇ 0,5 9,4 33,4 60,2
âíåøíèé äîëã 614,9 372,8 373,1 271,0 254,5

Óäåëüíûé âåñ  ðûíî÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã
âî âíóòðåííåì äîëãå,% 0,6 11,7 36,3 48,9

Ñïðàâî÷íî íà êîíåö ïåðèîäà:
Âíåøíèé äîëã, ìëðä. äîëë. 105,4 110,4 119,8 129,4 133,4
Âàëþòíûé êóðñ, ðóá./äîëë. 415,0 1240,0 3406,0 4625,0 5056,0
ÂÂÏ, òðëí. ðóá. 19,0 171,5 611,0 1658,9 2130,0
M2, òðëí. ðóá. 7,1 36,7 109,4 220,8 265,0

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà.
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íèé. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óìåíüøèëñÿ âíåøíèé äîëã, êîòîpûé óïàë
ñ 230% ÂÂÏ â 1992 ã. äî ïî÷òè 32% íà 1 èþëÿ 1996 ã. Òàêîå ôîpìàëüíîå
�óëó÷øåíèå� ñèòóàöèè ïpåäîïpåäåëåíî äèíàìèêîé íå ñàìîãî âíåøíå-
ãî äîëãà, êîòîpûé çà ýòî âpåìÿ âîçðîñ íà 28 ìëpä. äîëë., à påàëüíîé
påâàëüâàöèåé póáëÿ áîëåå ÷åì â 8 pàç. Â ðåçóëüòàòå påâàëüâàöèè íîìè-
íàëüíûé ÂÂÏ â äîëëàpîâîì èñ÷èñëåíèè ïî pûíî÷íîìó âàëþòíîìó
êópñó âîçpîñ ñ 71 ìëðä. äî 422 ìëpä. äîëë. (ïpè påàëüíîì åãî ñîêpà-
ùåíèè â íåèçìåííûõ öåíàõ íà 27%).

Îòìå÷åííîå äî 1995 ã. ñíèæåíèå îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû âíóò-
påííåãî äîëãà áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî åãî áîëüøóþ ÷àñòü äî íåäàâ-
íåãî âpåìåíè ñîñòàâëÿëè íåpûíî÷íûå ãîñóäàpñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà.
Âñëåäñòâèå âûñîêîé èíôëÿöèè â 1991-1995 ãã. îñíîâíàÿ ÷àñòü òàêîãî
âíóòpåííåãî ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà áûëà îáåñöåíåíà.

Ïîäîáíûå �påçåpâû� îáëåã÷åíèÿ äîëãîâîãî ápåìåíè ê ñåpåäèíå
1996 ã. îêàçàëèñü ïpàêòè÷åñêè èñ÷åpïàííûìè. Ñ îäíîé ñòîpîíû, â
ñèëó ñóùåñòâåííîãî ïpèáëèæåíèÿ âíóòpåííèõ pîññèéñêèõ öåí ê ìè-
pîâûì äàëüíåéøàÿ çíà÷èòåëüíàÿ påâàëüâàöèÿ póáëÿ â ñpåäíåñpî÷íîé
ïåpñïåêòèâå ïpàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà. Ñ äpóãîé - äîëÿ âíóòpåííåãî
ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà, îôîpìëåííàÿ íåpûíî÷íûìè èíñòpóìåíòàìè,
áûñòpî ñîêpàùàåòñÿ âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ (ñ íóëÿ ïpàêòè÷åñêè äî
ïîëîâèíû) äîëè äîëãà, îôîpìëåííîãî pûíî÷íûìè öåííûìè áóìàãà-
ìè - ÃÊÎ, ÎÔÇ, ÎÃÑÇ. Äèíàìèêà ýòîé ÷àñòè äîëãà îòíîñèòåëüíî
ÂÂÏ èìååò ñîâåpøåííî èíîé âèä - ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü âîçðîñ
ñ 0,1% ÂÂÏ â 1993 ã. è 1,7% â 1994 ã. äî 4,4% â 1995 ã. è 7,5% ÂÂÏ
íà 1 èþëÿ 1996 ã. Òàêèì îápàçîì, àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå ãîñóäàp-
ñòâåííîãî äîëãà â äàëüíåéøåì íåèçáåæíî áóäåò ïpèâîäèòü è ê âîçpàñ-
òàíèþ åãî âåëè÷èíû îòíîñèòåëüíî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Òåì íå ìåíåå íûíåøíÿÿ âåëè÷èíà ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà (47%
ÂÂÏ äëÿ âñåãî äîëãà, 15,3% äëÿ âíóòpåííåãî äîëãà, 31,7% äëÿ âíåøíå-
ãî) îôèöèàëüíûìè ëèöàìè è ìíîãèìè àíàëèòèêàìè âîñïpèíèìàåòñÿ
êàê âåñüìà íèçêèé è äàæå âïîëíå áåçîïàñíûé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
pàçâèòèÿ ópîâåíü. Ïðè ýòîì îáû÷íî ïpèáåãàþò ê ìåæäóíàpîäíûì
ñpàâíåíèÿì, ññûëàÿñü íà ïpèìåp ðÿäà pàçâèòûõ ñòpàí, â ÷àñòíîñòè,
Áåëüãèè è Èòàëèè, pàçìåpû ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà â êîòîpûõ ïpå-
âûøàþò 100% ÂÂÏ. Áîëåå òîãî, êàê ýòî íè ïàpàäîêñàëüíî íà ïåpâûé
âçãëÿä íûíåøíÿÿ Ðîññèÿ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ óäîâëåòâîpÿåò äàæå
Ìààñòpèõòñêèì êpèòåpèÿì ÷ëåíñòâà â Åâpîïåéñêîì äåíåæíîì ñîþ-
çå (íå áîëåå 60% ÂÂÏ). Ìîæåò áûòü, íà ñàìîì äåëå íûíåøíèé ópîâåíü
ãîñó-äàpñòâåííîé çàäîëæåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì äëÿ Ðîññèè?
×òî-áû ïîëó÷èòü áîëåå òî÷íîå ïpåäñòàâëåíèå î påàëüíîì ápåìåíè ãîñó-
äàpñòâåííîãî äîëãà, ñòîèò îápàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà.

Âî-ïåpâûõ, âåëè÷èíà ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ
ñpåäè âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí â 1995 ã. äîâîëüíî ñèëüíî pàçëè÷àåòñÿ.
Â ýòîé ãpóïïå åñòü ñòpàíû ñ âûñîêèì ópîâíåì çàäîëæåííîñòè (Áåëüãèÿ -
134%, Èòàëèÿ - 123, Ãðåöèÿ - 113, Êàíàäà - 98%), íî åñòü ñòpàíû, â
êîòîpûõ ópîâåíü ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â
Ðîññèè (Íîðâåãèÿ - 39%, Àâñòðàëèÿ - 35, Øâåéöàðèÿ - 23% ÂÂÏ).
Åñòü è Ëþêñåìáópã, ïpàêòè÷åñêè íå èìåþùèé ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà.
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Âî-âòîpûõ, âûñîêèé ópîâåíü ãîñóäàpñòâåííîé çàäîëæåííîñòè â
âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàíàõ - ýòî â îñíîâíîì påçóëüòàò ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, âåñüìà òåpïèìîé ê áþäæåòíûì äå-
ôèöèòàì. Âñåãî 25 ëåò íàçàä, â 1970 ã., îòíîñèòåëüíîå ápåìÿ ãîñóäàp-
ñòâåííîãî äîëãà â pàçâèòûõ ñòpàíàõ áûëî ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Òîãäà
â 14 ñòpàíàõ ýòîé ãpóïïû (èç 23) ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü áûë
íèæå, ÷åì â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè.

Â-òpåòüèõ, ðàçâèòûå ñòpàíû â ñèëó èõ áîëåå âûñîêîãî (ïî ñpàâ-
íåíèþ ñ Ðîññèåé) ópîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâèòèÿ ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå ñåãîäíÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêîå ápåìÿ ãîñóäàpñòâåííîé çàäîëæåííî-
ñòè. Êîãäà îíè íàõîäèëèñü íà òîì æå ópîâíå pàçâèòèÿ (ïî ïpîèçâîä-
ñòâó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ), ÷òî è íûíåøíÿÿ Ðîññèÿ, ãîñóäàpñòâåí-
íàÿ çàäîëæåííîñòü â íèõ áûëà çíà÷èòåëüíî íèæå. Åñëè æå âçãëÿíóòü
íà èñòîpè÷åñêèé îïûò âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí, òî pîñò ãîñóäàpñòâåííîãî
äîëãà â íèõ áûë ñâÿçàí ïpåæäå âñåãî ñ âîéíàìè, â ïpîìåæóòêàõ ìåæäó
êîòîpûìè åãî âåëè÷èíà ñóùåñòâåííî ñîêpàùàëàñü. Hàïpèìåp, â ÑØÀ
äàæå ïîñëå ãpàæäàíñêîé âîéíû 1861-1865 ãã. è ïåpâîé ìèpîâîé âîé-
íû pàçìåp ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà íå ïpåâûøàë 40% ÂÂÏ, ïîñëå ÷åãî
áûñòpî ñíèæàëñÿ ïî÷òè äî íóëÿ1.

Â-÷åòâåpòûõ, è, ýòî, íàâåpíîå, ñàìûé âàæíûé àpãóìåíò - äëÿ
áîëåå òî÷íîé îöåíêè ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà åãî ñëåäóåò ñðàâíèâàòü
íå ñòîëüêî ñ ÂÂÏ, ñêîëüêî ñ äåíåæíîé ìàññîé. Äåéñòâèòåëüíîå ápåìÿ
ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà äëÿ òîé èëè èíîé ñòpàíû ïpåäîïpåäåëÿåòñÿ
ïpåæäå âñåãî ñïîñîáíîñòüþ (èëè íåñïîñîáíîñòüþ) ãîñóäàpñòâà åãî
îáñëóæèâàòü. À ýòà ñïîñîáíîñòü ãîñóäàpñòâà ìîáèëèçîâûâàòü íàëè÷-
íûå äåíåæíûå påñópñû â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò âåëè÷èíû äå-
íåæíîé ìàññû, ÷åì îò pàçìåpîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïîêàçàòåëü ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè (îòíîøåíèå
äåíåæíîé ìàññû ê ÂÂÏ) äîñòàòî÷íî âûñîê (áëèçîê ê åäèíèöå), äàííîå
pàçëè÷èå íå ñëèøêîì ñóùåñòâåííî: îòíîøåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà
ê ÂÂÏ è ê äåíåæíîé ìàññå, åñëè è íå ñîâïàäàþò, òî äîñòàòî÷íî áëèçêè
(ñîîòâåòñòâåííî äëÿ Øâåéöàpèè - 23 è 18%, ßïîíèè - 87 è 75, Ëþêñå-
ìáópãà - 1,6 è 1,5, Èñïàíèè - 65 è 59, Âåëèêîápèòàíèè - 49 è 47%).

Êàpòèíà ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ýêîíîìèêà ñòpàíû
èç-çà íèçêîãî äîâåpèÿ ê íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöå (âñëåäñòâèå,
íàïpèìåp, ïåpåæèòîé âûñîêîé èíôëÿöèè) õàpàêòåpèçóåòñÿ íèçêèì
ópîâíåì ìîíåòèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàpñòâåííûé äîëã ïpè ïå-
påõîäå îò èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ ê ïîêàçàòåëþ äåíåæíîé
ìàññû çíà÷èòåëüíî âîçpàñòàåò (ñpàâíèì, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè äëÿ
Èñëàíäèè, ïåpåæèâøåé â 70-80-õ ãîäàõ äîâîëüíî âûñîêóþ ïî ìåpêàì
pàçâèòûõ ñòpàí èíôëÿöèþ, - 55% ÂÂÏ è 144,4% äåíåæíîé ìàññû.)

Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýòà òåíäåíöèÿ ïðèñóùà Ðîññèè. Â ñèëó
âåñüìà íèçêîãî, óíàñëåäîâàííîãî îò ïåpèîäà âûñîêîé èíôëÿöèè 1991-
1995 ãã. ópîâíÿ ìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè (â ïåpâîé ïîëîâèíå 1996 ã.
îêîëî 12%), îòíîøåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà ê äåíåæíîé ìàññå îêà-

1 Masson P., Mussa M. Long-Term Tendencies in Budget Deficits and Debt. IMF
Working Paper, December, 1995.
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çûâàåòñÿ â íåñêîëüêî pàç âûøå, ÷åì ê ÂÂÏ. Â öåëîì îòíîøåíèå âñåãî
ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà ê äåíåæíîé ìàññå â ñåpåäèíå 1996 ã. äîñòèãëî
378%. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ ïî÷òè â ïîëòîpà ðàçà îïåpåæàåò
Ãpåöèþ - ñòpàíó ñ íàèáîëåå âûñîêèì ópîâíåì çàäîëæåííîñòè ñpåäè
pàçâèòûõ ñòpàí - 261%.

Òàêèì îápàçîì, óòî÷íåííûå ìåæäóíàpîäíûå ñpàâíåíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî påàëüíîå ápåìÿ ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà â íûíåøíåé Ðîññèè
îêàçûâàåòñÿ áîëåå òÿæåëûì, ÷åì â pàçâèòûõ ñòpàíàõ êàê â ïpîøëîì,
òàê è â íàñòîÿùåì.

Èíâåñòèöèîííûé êpèçèñ

Håèçáåæíûì ñëåäñòâèåì ðîñòà ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ
èíâåñòèöèîííûé êpèçèñ. Ñîõpàíåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óâåëè-
÷åíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà ïðèâîäÿò ê ñîêpàùåíèþ âíóòpåííèõ
èíâåñòèöèé ("ýôôåêò âûòåñíåíèÿ") ñëåäóþùèì îápàçîì.

Âî-ïåpâûõ, îñóùåñòâëÿÿ çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì pûíêå,
ãîñóäàpñòâî ëèøàåò ÷àñòíûé ñåêòîp påñópñîâ, êîòîpûå ìîãëè áûòü
èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ïpîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äåôèöèò áþäæåòà, ïpîôèíàíñèpîâàííûé çà ñ÷åò âíóòpåííèõ èñòî÷-
íèêîâ, ïpåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷èñòûé âû÷åò èç ÷àñòíîãî âíóòpåííåãî íà-
êîïëåíèÿ. Åñëè ó÷èòûâàòü ôèíàíñèpîâàíèå áþäæåòà òîëüêî çà ñ÷åò
íåýìèññèîííûõ èñòî÷íèêîâ, òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîòåpè äëÿ pîññèéñêîé
ýêîíîìèêè âîçpîñëè ñ 0,1% â 1993 ã. äî 2,9% ÂÂÏ â ïåpâîé ïîëîâèíå
1996 ã. (òàáë. 2).

Âî-âòîpûõ, ïpîäîëæåíèå çàèìñòâîâàíèé äëÿ áþäæåòà ïpèâîäèò
ê ðîñòó ïpîöåíòíûõ ñòàâîê íà pûíêå îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî
äîëãà. Ýòî ïîâûøàåò ópîâåíü ïpîöåíòà â ñìåæíûõ ñåêòîpàõ pûíêà,
âêëþ÷àÿ è pûíîê êpåäèòîâ äëÿ påàëüíîãî ïpîèçâîäñòâà, ÷òî äåëàåò
ýòè êpåäèòû íåïpèåìëåìî äîpîãèìè äëÿ çàåìùèêîâ. Â ïåpâîé ïîëîâèíå
1996 ã. påàëüíûå ïpîöåíòíûå ñòàâêè íà pîññèéñêèõ êpåäèòíûõ pûí-
êàõ êîëåáàëèñü îò 25 äî 165% ãîäîâûõ. Î÷åâèäíî, êîëè÷åñòâî èíâåñòè-
öèîííûõ ïpîåêòîâ â påàëüíîì ñåêòîpå, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äîõîäíîñòü è âîçâpàò çàéìîâ êpåäèòîpàì, íåâåëèêî.

Â-òpåòüèõ, ãîñóäàpñòâåííûé äîëã íàäî îáñëóæèâàòü è ïîãàøàòü.
Ïpè ýòîì îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà îòëè÷àåòñÿ îò îáñëóæèâàíèÿ
âíóòpåííåãî. Ðàñõîäû íà ïîãàøåíèå äîëãà êpåäèòîpàì-påçèäåíòàì
îñòàþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ påñópñîâ, êîòîpûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû íà èíâåñòèöèîííûå öåëè â ñëåäóþùåì ïpîèçâîä-
ñòâåííîì öèêëå. Ðàñõîäû æå íà ïîãàøåíèå äîëãà êpåäèòîpàì-íå-
påçèäåíòàì ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûì âû÷åòîì èç íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
påñópñîâ.

Â 1992-1995 ãã. ôàêòè÷åñêèå pàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøå-
íèþ âíåøíåãî äîëãà ïîñòîÿííî âîçpàñòàëè - ñ 1,3 ìëðä. äî 6,7 ìëpä.
äîëë. (òàáë. 4). Âñå áîëüøàÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ýêñïîpòà òîâàpîâ íà-
ïpàâëÿëàñü íà ïîãàøåíèå ïëàòåæåé ïî âíåøíåìó äîëãó - ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïîêàçàòåëü âûpîñ ñ 2,4 äî 8,6%. Îòíîøåíèå ýòèõ ïëàòåæåé ê
påàëüíûì èíâåñòèöèÿì â pîññèéñêóþ ýêîíîìèêó òàêæå îñòàâàëîñü
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Ò à á ë è ö à  4

Ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè

1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã.

Ôàêòè÷åñêèå ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó,
ìëðä. äîëë. 1,3 2,3 4,6 6,7
Òî æå â % ê:

ýêñïîðòó òîâàðîâ 2,4 3,9 7,1 8,6
èíâåñòèöèÿì 20,3 10,7 15,0 12,5
ýêñïîðòó êàïèòàëà 9,2 22,1 40,9 94,4

Ãðàôèê ïëàòåæåé ïî âíåøíåìó äîëãó,
ìëðä. äîëë. 7,8 16,4 20,6 19,8
Òî æå â % ê:

ýêñïîðòó òîâàðîâ 14,3 27,7 31,8 25,4
èíâåñòèöèÿì 120,5 79,9 67,3 56,8
ýêñïîðòó êàïèòàëà 55,0 155,4 183,2 279,0

Íàêîïëåííûå ïëàòåæè ïî âíåøíåìó
äîëãó ñ 1985 ã., ìëðä. äîëë. 66,1 68,4 73,0 79,7
Èíîñòðàííûå àêòèâû ðîññèéñêèõ ðåçèäåí-
òîâ, ìëðä. äîëë.: 22,4 32,9 44,2 51,3

ëåãàëüíûå 14,0 17,4 26,0 26,2
   äåïîçèòû 9,0 9,7 10,5 10,7
   íàëè÷íûå 5,0 7,7 15,5 15,5
íåëåãàëüíûå 8,4 15,5 18,2 25,1

Ñïðàâî÷íî:
Ýêñïîðò òîâàðîâ, ìëðä. äîëë. 54,2 59,2 64,9 77,8
Âàëîâûå èíâåñòèöèè, ìëðä. äîëë. 6,4 21,9 53,8 101,9
Ýêñïîðò êàïèòàëà çà ãîä, ìëðä. äîëë.: 14,1 10,5 11,3 7,1

ëåãàëüíûé 8,7 3,4 8,6 0,2
   äåïîçèòû 7,7 0,7 0,8 0,2
   íàëè÷íûå 1,0 2,7 7,8 0
íåëåãàëüíûé 5,4 7,1 2,7 6,9

Ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì: ÌÂÔ (World Economic Outlook. May, 1996. IMF);
Âñåìèðíîãî áàíêà; Ëóøèí À., Ñàðàôàíîâ Ì. Áåãñòâî êàïèòàëà. Ñïåöèàëüíûé êîì-
ìåíòàðèé. Îáçîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, 1995, 14 àïðåëÿ; EBRD. Transitional Report.
London, 1995.

âåñüìà âûñîêèì - îò 10 äî 20%. Hàêîíåö, îôèöèàëüíûå ïëàòåæè ïî
âíåøíåìó äîëãó â 1995 ã. ïpàêòè÷åñêè ñpàâíÿëèñü ñ ìàñøòàáàìè âñåãî
âûâîçà (òàê íàçûâàåìîé �óòå÷êè�) êàïèòàëà. Â 1994 ã. pàçìåpû îôèöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé ïî âíåøíåìó äîëãó äàæå ïpåâûñèëè îáúåì íåëåãàëü-
íîãî ýêñïîpòà êàïèòàëà (4,6 ìëðä. è 2,7 ìëpä. äîëë. ñîîòâåòñòâåííî).

Âìåñòå ñ òåì áëàãîäàpÿ ïîëó÷åííûì îòñpî÷êàì îò Ëîíäîíñêîãî è
Ïàpèæñêîãî êëóáîâ êpåäèòîpîâ ôàêòè÷åñêèå pàñõîäû ïî îáñëóæèâà-
íèþ âíåøíåãî äîëãà â 1992-1995 ãã. óäàâàëîñü óäåpæèâàòü íà ñóùå-
ñòâåííî áîëåå íèçêîì ópîâíå, ÷åì ýòîãî òðåáîâàë ãpàôèê ïëàòåæåé ïî
âíåøíåìó äîëãó - îêîëî 20 ìëpä. äîëë. åæåãîäíî â 1994-1995 ãã. Íî
îòñpî÷êè è påñòpóêòópèçàöèè âíåøíåãî äîëãà èìåþò ñâîþ öåíó, êîòî-
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pàÿ íàpÿäó ñ êàïèòàëèçèpîâàííûìè ïpîöåíòàìè äîáàâëÿåòñÿ ê óæå
íàêîïëåííîé âåëè÷èíå âíåøíåãî äîëãà. Â påçóëüòàòå îáùàÿ ñóììà
ïëàòåæåé, âûïëà÷èâàåìàÿ, ïóñòü è â òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî ñpî-
êà, âîçpàñòàåò.

Ñ òî÷êè çpåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà áàëàíñ íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ påñópñîâ ñòîèò îápàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ñîïîñòàâëåíèå íà-
êîïëåííûõ ïëàòåæåé ïî âíåøíåìó äîëãó ñ pàçìåpàìè èíîñòpàííûõ
àêòèâîâ pîññèéñêèõ påçèäåíòîâ (ñ òàê íàçûâàåìûì �óáåæàâøèì� pîñ-
ñèéñêèì êàïèòàëîì). Çà 11 ëåò (1985-1995 ãã.) ñóììàpíûå îôèöèàëü-
íûå ïëàòåæè ñîâåòñêèì è pîññèéñêèì êpåäèòîpàì ñîñòàâèëè ïî÷òè 80
ìëpä. äîëë. Ýòî áîëåå ÷åì íà 28 ìëpä. äîëë. ïpåâûøàåò påàëüíóþ
îöåíêó âñåãî êàê ëåãàëüíîãî, òàê è íåëåãàëüíîãî êàïèòàëà, �ñáåæàâ-
øåãî� çà ýòè ãîäû èç Ðîññèè (51,3 ìëpä. äîë.), è áîëåå ÷åì â òpè pàçà
ïpåâûøàåò íåëåãàëüíûå èíîñòpàííûå àêòèâû pîññèéñêèõ påçèäåíòîâ.
Òàêèì îápàçîì, ñîõpàíåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà è, åñòåñòâåííî,
åãî íåèçáåæíîå îáñëóæèâàíèå íàíîñÿò áîëüøèé óùåpá íàöèîíàëüíî-
ìó ýêîíîìè÷åñêîìó pàçâèòèþ, ÷åì ýêñïîpò, â òîì ÷èñëå è íåëåãàëü-
íûé, pîññèéñêîãî êàïèòàëà.

Ïpåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ ïîòåíöèàëüíîãî óùåpáà îòå÷åñòâåí-
íûì èíâåñòèöèÿì, íàíîñèìîãî îòâëå÷åíèåì ôèíàíñîâûõ påñópñîâ äëÿ
îáñëóæèâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà, äàþò äàííûå òàá-
ëèöû 5. Ñóììàpíîå îòâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ påñópñîâ äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ äîëãà ïîâûñèëîñü ñ 1,5% ÂÂÏ â 1993 ã. äî 3,6% â 1995 ã. è 4,4%
ÂÂÏ (îöåíêà) â 1996 ã. Óäåëüíûé âåñ îòâëå÷åííûõ òàêèì îápàçîì
påñópñîâ â îáùåì îáúåìå âñåõ èíâåñòèöèé â pîññèéñêóþ ýêîíîìèêó
âîçpîñ çà òå æå ãîäû ñ 9,6 äî 24,0 è 37,4% ñîîòâåòñòâåííî. Îòíîøåíèå
ýòèõ îòâëå÷åííûõ påñópñîâ ê íàöèîíàëüíûì èíâåñòèöèÿì (âñå èíâåñòè-
öèè çà âû÷åòîì èíîñòpàííûõ) âîçpîñëî äî 25% â 1995 ã. è ïî÷òè äî
40% â 1996 ã.

Håóäèâèòåëüíî, ÷òî påçóëüòàòîì ñòîëü ìàñøòàáíîãî îòâëå÷åíèÿ
ôèíàíñîâûõ påñópñîâ îò ïpîèçâîäèòåëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå èíâåñòèöèé ÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå ñîêpàùåíèå ïîñëåäíèõ. Ïpè-
÷åì îíî ïpîèñõîäèëî íå òîëüêî îïåpåæàþùèìè, íî äàæå óñêîpÿþ-
ùèìèñÿ òåìïàìè ïî ñpàâíåíèþ ñ äèíàìèêîé ÂÂÏ. Åñëè â 1993 ã.
òåìïû ñïàäà êàïèòàëîâëîæåíèé ïpåâîñõîäèëè òåìïû ñïàäà ÂÂÏ â
1,4 pàçà, â 1994 ã. - â 1,9 pàçà, òî â 1995-1996 ãã. - óæå â 2,8-3,2 pàçà.
Ïî ñpàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïåpèîäàìè ïpåäûäóùåãî ãîäà â I
êâàpòàëå 1996 ã. èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîêpàòèëèñü íà 10%,
â ïåpâîì ïîëóãîäèè - íà 14%, â èþíå - íà 20%.

Âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà â ñpåäíåñpî÷íîé ïåpñïåê-
òèâå ìàëîâåpîÿòíî èç-çà ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî, ïpè÷åì óñêîpÿþùåãîñÿ
ïàäåíèÿ èíâåñòèöèé.

Ðàñ÷åòíûé êpèçèñ

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé îáîñòpåíèÿ ñèòóàöèè ñî ñáîpîì íàëîãîâ
ñòàë pàñ÷åòíûé êpèçèñ. Áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè ïpîôèíàíñèpîâàòü
áþäæåòíûå pàñõîäû çà ñ÷åò ïîëíîöåííûõ äåíåã, ãîñóäàpñòâî ïpèñòóïè-
ëî ê ýìèññèè pàçíîîápàçíûõ êâàçèäåíåæíûõ èíñòpóìåíòîâ.
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Ò à á ë è ö à  5

Ïîòåíöèàëüíûå ïîòåðè äëÿ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð
èç-çà îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà

              Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.
îöåíêà

Â òðëí. ðóá.:
Ñóììàðíîå îòâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,

â òîì ÷èñëå: 0,4 2,6 16,8 60,0 101,0
÷èñòûå èíâåñòèöèè â ãîñóäàðñò-
âåííûå öåííûå áóìàãè 0,2 6,9 29,5 61,5
ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó 0,4 2,4 9,9 30,5 39,5

Â % ê ÂÂÏ:
Ñóììàðíîå îòâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,

â òîì ÷èñëå: 1,8 1,5 2,7 3,6 4,4
÷èñòûå èíâåñòèöèè â ãîñóäàðñò-
âåííûå öåííûå áóìàãè 0,0 0,1 1,1 1,8 2,7
ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó 1,8 1,4 1,6 1,8 1,7

Â % êî âñåì èíâåñòèöèÿì:
Ñóììàðíîå îòâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,

â òîì ÷èñëå: 13,1 9,6 15,5 24,0 37,4
÷èñòûå èíâåñòèöèè â ãîñóäàðñò-
âåííûå öåííûå áóìàãè 0,0 0,7 6,4 11,8 22,8
ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó 13,1 8,9 9,1 12,2 14,6

Â % ê íàöèîíàëüíûì èíâåñòèöèÿì:
Ñóììàðíîå îòâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,

â òîì ÷èñëå: 14,1 9,8 15,8 24,9 39,7
÷èñòûå èíâåñòèöèè â ãîñóäàðñò-
âåííûå öåííûå áóìàãè 0,0 0,7 6,5 12,2 24,2
ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó 14,1 9,1 9,3 12,7 15,5

Ñïðàâî÷íî:
ÂÂÏ, òðëí. ðóá. 19,0 171,5 611,0 1658,9 2300,0
Âñå èíâåñòèöèè, òðëí. ðóá. 2,7 27,1 108,8 250,2 270,0

èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
òðëí. ðóá. 0,2 0,7 2,7 9,1 15,6
íàöèîíàëüíûå èíâåñòèöèè,
òðëí. ðóá. 2,5 26,4 106,1 241,0 254,4

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
ìëðä. äîëë. 0,7 0,7 1,3 2,0 3,0
Ïëàòåæè ïî âíåøíåìó äîëãó,
ìëðä. äîëë. 1,3 2,3 4,6 6,7 7,6

Èñòî÷íèê: ÈÝÀ.

Íà÷àâ âûïóñê äåíåæíûõ ñóppîãàòîâ íà ôåäåpàëüíîì ópîâíå è
pàçpåøèâ ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûì âëàñòÿì, ïpàâèòåëüñòâî
òåì ñàìûì ñîçäàëî ïîìèìî Öåíòpàëüíîãî áàíêà äåñÿòêè íîâûõ ýìèñ-
ñèîííûõ öåíòpîâ, êîíòpîëü çà îáúåìàìè ýìèññèè êîòîpûõ îêàçàëñÿ
ñåpüåçíî îñëàáëåííûì. Ôàêòè÷åñêîå ñîçäàíèå ãîñóäàpñòâîì ìóëüòè-
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âàëþòíîé ñèñòåìû ïpèâåëî ê äèôôåpåíöèàöèè öåí íà îäíè è òå æå
òîâàpû è óñëóãè.

Ãëàâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êâàçèäåíåæíûõ èíñòpóìåíòîâ
ÿâëÿþòñÿ èõ íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü ïî ñpàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè äåíüãà-
ìè è áîëåå âûñîêèå òpàíñàêöèîííûå èçäåpæêè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ ïî îïåpàöèÿì ñ íèìè. Äëèíà pàñ÷åòíûõ öåïî÷åê ìåæäó ïpåäïpè-
ÿòèÿìè çíà÷èòåëüíî âîçpîñëà, ïpîçpà÷íîñòü pàñ÷åòíîé ñèñòåìû påç-
êî óõóäøèëàñü, öåíîâûå èñêàæåíèÿ ñòàëè ïpèîápåòàòü ãîpàçäî
áîëüøèå ìàñøòàáû. Îäíèì èç î÷åâèäíûõ èòîãîâ ìàññîâîãî pàñïpî-
ñòpàíåíèÿ äåíåæíûõ ñóppîãàòîâ îêàçàëîñü ñíèæåíèå êàê ýôôåêòèâ-
íîñòè pàñ÷åòíîé ñèñòåìû, òàê è îáùåé ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Êpîìå òîãî, ïpàâèòåëüñòâî ñòàëî pàçpåøàòü âçèìàòü ñ ïpåäïpèÿ-
òèé-äîëæíèêîâ íàëîãè è íàëîãîâûå íåäîèìêè â áþäæåò òîâàpíîé
ïpîäóêöèåé, òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïpîäóêöèåé, íå íàøåäøåé ñïpîñà íà
pûíêå. Ìèíôèí è Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ ïpèñòóïèëè ê îpãàíèçàöèè òîâàp-
íî-pàñ÷åòíûõ öåïî÷åê ìåæäó ïpåäïpèÿòèÿìè, ïðàêòè÷åñêè âîçâpàùà-
ÿñü ê íå âïîëíå åùå çàáûòîé ïpàêòèêå Ãîñïëàíà. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè áëàãîäàpÿ ýòîìó ïîèñòèíå �âòîpîå äûõàíèå� ïîëó÷èë áàpòåp. Åãî
íàñòîÿùåå âîçpîæäåíèå íàñòóïèëî âåñíîé 1995 ã. - âñêîpå ïîñëå íà÷à-
ëà ìàññîâîãî ïpåäîñòàâëåíèÿ ïpàâèòåëüñòâîì òîâàpíûõ êpåäèòîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì ïpåäïpèÿòèÿì. Hà÷èíàÿ ñ ìàÿ ïðîøëîãî ãîäà óäåëü-
íûé âåñ áàpòåpíûõ îïåpàöèé â ïpîäàæàõ ïpîìûøëåííûõ ïpåäïpèÿòèé
ñòàë pàñòè îñîáåííî áûñòpî.

Ïîèñòèíå àïîôåîçîì ãîñóäàpñòâåííîé ïîëèòèêè, îáúåêòèâíî âåäó-
ùåé ê äàëüíåéøåé íàòópàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÿâèëèñü
ïpåäëîæåíèÿ î ïpîâåäåíèè îñåíüþ 1996 ã. òàê íàçûâàåìûõ �òîâàpíûõ
çàìûêàíèé� íàëîãîâûõ çàäîëæåííîñòåé. Ñîãëàñíî ãîòîâÿùåìóñÿ óêàçó
ïpåçèäåíòà, ïpèåì íàëîãîâ è äpóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò â íàòópàëü-
íîé ôîpìå áóäåò pàçpåøåí ïpåäïpèÿòèÿì òîïëèâíî-ýíåpãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà, òpàíñïîpòà, ïèùåâîé, ëåãêîé, àâòîìîáèëüíîé ïpîìûøëåí-
íîñòè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îäíîâpåìåííî ïîÿâèëèñü ïpåäëîæå-
íèÿ î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé ãîñóäàpñòâåííîé êîìïàíèè, â îáÿçàí-
íîñòü êîòîpîé âìåíÿþòñÿ ñáîp íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â íàòópàëüíîé
ôîpìå è èõ påàëèçàöèÿ çà �æèâûå� äåíüãè.

Ïî påçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ 1670 ïpîìûøëåííûõ ïpåäïpèÿòèé
Ðîññèè, ïpîâåäåííîãî â ÿíâàpå 1996 ã. Öåíòpîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòópû ñîâìåñòíî ñ Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè, äîëÿ áàpòåpà, âåêñå-
ëåé è äpóãèõ âèäîâ êâàçèäåíåæíûõ èíñòpóìåíòîâ â pàñ÷åòàõ ïpåäïpè-
ÿòèé ïpîìûøëåííîñòè äîñòèãëà 42%. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïpè÷èí,
âûíóæäàþùèõ ïpåäïpèÿòèÿ îápàùàòüñÿ ê àëüòåpíàòèâíûì ôîpìàì
pàñ÷åòîâ, â áîëåå 90% îòâåòîâ áûëè íàçâàíû òàêèå ôàêòîpû, êàê âû-
ñîêèé ópîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñëàáîñòü ñóäåáíî-ïpàâîâîé ñèñòå-
ìû, íåñîâåpøåíñòâî ñèñòåìû pàñ÷åòîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü,
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïpåäïpèÿòèÿ.

Òàêèì îápàçîì, çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå êà÷åñòâà pàñ÷åòíîé ñè-
ñòåìû, åå çàïîëíåíèå äåíåæíûìè ñóppîãàòàìè, óñèëåíèå íàòópàëèçàöèè
è äåìîíåòèçàöèè pîññèéñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ påçóëüòà-
òîì äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ãîñóäàpñòâà.

2. "Âîïðîñû ýêîíîìèêè" ¹9
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Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

Håñìîòpÿ íà pàçëè÷èÿ ìåæäó ðàññìîòðåííûìè êpèçèñàìè, âî âñåõ
ñëó÷àÿõ èõ âàæíåéøèìè ïpè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ ñàìî ãîñóäàpñòâî, åãî
îãpîìíûå pàçìåpû, åãî íåýôôåêòèâíîñòü. Èìåííî ïpåâûøåíèå ãîñóäàp-
ñòâåííûõ pàñõîäîâ íàä ãîñóäàpñòâåííûìè äîõîäàìè ïpèâîäèò ê pîñòó
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ëèáî ê èíôëÿöèè, ëèáî ê
óâåëè÷åíèþ ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà, ëèáî ê òîìó è äpóãîìó îäíîâpå-
ìåííî, íàñûùàåò pàñ÷åòíóþ ñèñòåìó äåíåæíûìè ñóppîãàòàìè, âåäåò
ê íàòópàëèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, äåìîíåòèçàöèè ýêîíîìèêè.
Èìåííî ápåìÿ íåpåôîpìèpîâàííîãî pîññèéñêîãî ãîñóäàpñòâà ñïpî-
âîöèpîâàëî âîçíèêíîâåíèå è îáîñòpèëî òå÷åíèå ýòèõ è pÿäà äpóãèõ
êpèçèñîâ, èìåííî îíî áëîêèpóåò íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà.

Êàê ìîæíî îöåíèòü âîçäåéñòâèå ãîñóäàpñòâà íà ýêîíîìèêó? Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñpàâíèòü, ñ îäíîé ñòîpîíû, pàçìåpû ãîñóäàpñòâà,
âûpàæàþùèåñÿ â îáúåìå êîíòpîëèpóåìûõ èì ôèíàíñîâûõ påñópñîâ,
à ñ äpóãîé - èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â çàâèñèìîñòè
îò pàçìåpîâ ãîñóäàpñòâà. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè âîñ-
ïîëüçóåìñÿ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà.

Òàêèì îápàçîì, äîõîä (óùåpá) îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàpñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíêöèåé îò äâóõ ôàêòîpîâ: îáúåìà êîíòpîëèpóåìûõ ãîñóäàpñò-
âîì påñópñîâ è ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè (íåýôôåêòèâíîñòè) èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ. Õàpàêòåp âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàpñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ýô-
ôåêòèâíîñòü (íåýôôåêòèâíîñòü) íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæíî îöå-
íèòü êîñâåííûì îápàçîì - ïî ìàñøòàáàì pîñòà (ñîêpàùåíèÿ) íàöèî-
íàëüíîãî ïpîäóêòà â påçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ (ñíèæåíèÿ) ãîñóäàp-
ñòâåííûõ pàñõîäîâ.

Ðàçìåpû ôèíàíñîâûõ påñópñîâ, êîíòpîëèpóåìûõ ãîñóäàpñòâîì,
çàâèñÿò îò âìåíÿåìûõ ãîñóäàpñòâó ôóíêöèé, îò îáúåìà ãîñóäàp-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, îò ïpèçíàâàåìûõ çà ãîñóäàpñòâîì ïîëíîìî-
÷èé. Ñ ìàêpîýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çpåíèÿ ãîñóäàpñòâî âîçäåéñòâóåò
íà ýêîíîìèêó òðîÿêèì îáðàçîì.

Âî-ïåpâûõ, â ëèöå ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îpãàíîâ ãîñóäàpñòâî óñòàíàâëèâàåò çàêîíû, íîpìû, ïpàâèëà,
îãpàíè÷åíèÿ, pàçpåøåíèÿ, çàïpåùåíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ èç ïpàâèë, pàç-
påøàåò âîçíèêàþùèå ñïîpû, íàëàãàåò âçûñêàíèÿ è ò.ï. Âûñòóïàÿ â
êà÷åñòâå påãóëÿòîpà ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ãîñóäàp-
ñòâî òåì ñàìûì âîçäåéñòâóåò íà äâèæåíèå ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ på-
ñópñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå äîõîä (óùåpá) îò ãîñóäàpñòâåííîãî påãóëèpî-
âàíèÿ pàâåí pàçíèöå ìåæäó ñóììàpíûìè äîõîäàìè è ñóììàpíûìè
pàñõîäàìè ÷àñòíîãî ñåêòîpà, âûíóæäåííîãî ñîîòâåòñòâîâàòü òpåáîâà-
íèÿì, óñòàíàâëèâàåìûì ãîñóäàpñòâîì.

Ïpîâåäåííûå â ïîñëåäíåå âpåìÿ pàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî, íàïpèìåp,
â ÑØÀ ñóììàpíûå ôèíàíñîâûå ïîòåpè ÷àñòíûõ êîìïàíèé îò ãîñóäàp-
ñòâåííîãî påãóëèpîâàíèÿ âîçpîñëè ñ 40% ñóììû ôåäåpàëüíûõ pàñõîäîâ
â 1988 ã. äî ïpèìåpíî 44% â 1995 ã.2, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 10% ÂÂÏ.

2 Economist, July 27, 1996, p. 20.
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Â Ðîññèè, ñòpàíå ñ ìåíåå ëèáåpàëüíûì (ïî ñpàâíåíèþ ñ ÑØÀ) ýêîíî-
ìè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýòè ïîòåpè, íàäî ïîëàãàòü, íå ìåíüøå
àìåpèêàíñêîãî ïîêàçàòåëÿ.

Âî-âòîpûõ, ÷àñòü påñópñîâ, èçûìàåìûõ èç ÷àñòíîãî ñåêòîpà ñ
ïîìîùüþ íàëîãîâ è çàéìîâ, ãîñóäàpñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ èçápàí-
íûìè êpèòåpèÿìè âíîâü âîçâpàùàåò â íåãîñóäàpñòâåííûé ñåêòîp,
òåì ñàìûì èõ ïåpåpàñïpåäåëÿÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äîõîä (óùåpá) îò ïå-
påpàñïpåäåëåíèÿ ãîñóäàpñòâîì ôèíàíñîâûõ påñópñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïîâûøåíèè (ñíèæåíèè) ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåpåpàñ-
ïpåäåëåííûõ påñópñîâ ïî ñpàâíåíèþ ñ âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòüþ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ áåç åãî âìåøàòåëüñòâà. Îáúåì ïåpåpàñïpåäåëÿåìûõ
òàêèì îápàçîì påñópñîâ íàõîäèò íàèáîëåå òî÷íîå îòpàæåíèå â ñóì-
ìàpíîé âåëè÷èíå ãîñóäàpñòâåííûõ òpàíñôåpòîâ è èíâåñòèöèé. Çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû èõ îáúåì ñîêpàòèëñÿ ñ 52,4% â 1992 ã. äî 10,3% â 1996 ã.
(òàáë. 6).

Â-òpåòüèõ, ÷àñòü èçûìàåìûõ èç ÷àñòíîãî ñåêòîpà påñópñîâ ãîñó-
äàpñòâî èñïîëüçóåò íà ñâîå ñîäåpæàíèå è ïpîèçâîäñòâî îáùåñòâåí-
íûõ áëàã - óñëóã â ñôåpàõ îáîpîíû, âíåøíåé ïîëèòèêè, âíóòpåííåãî
ïîpÿäêà, áåçîïàñíîñòè, ñóäåáíîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿÿ òåì ñàìûì
ãîñóäàpñòâåííîå ïîòpåáëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèé óùåpá îò
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàpñòâà áóäåò ýêâèâàëåíòåí ñóììå äîïîëíèòåëüíî-
ãî ãîñóäàpñòâåííîãî ïîòpåáëåíèÿ ñâåpõ ópîâíÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ïpîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã, è äîïîëíèòåëüíûõ òpàíñàêöèîííûõ
èçäåpæåê, êîòîpûå ÷àñòíûé ñåêòîp âûíóæäåí íåñòè â ñèëó ëèáî îò-

Ò à á ë è ö à  6

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â % ê ÂÂÏ

              Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã.
îöåíêà

Ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âñåãî 71,1 49,2 50,2 39,7 43,4
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
âêëþ÷àÿ âíåáþäæåòíûå ðàñõîäû 47,3 23,2 25,0 17,3 20,2
Ìåñòíûå áþäæåòû 11,1 14,5 15,8 14,7 15,5
Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 58,4 37,7 40,8 32,0 35,7
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 12,7 11,5 9,4 7,7 7,7

Ïî îñíîâíûì ýëåìåíòàì
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âñåãî 71,1 49,2 50,2 39,7 43,4
Ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå 16,2 22,4 27,6 24,0 26,0
Îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, 2,5 2,0 4,3 4,1 7,1

â òîì ÷èñëå âíåøíåãî 1,9 1,4 1,6 1,8 1,5
Ãîñóäàðñòâåííûå òðàíñôåðòû è
èíâåñòèöèè 52,4 24,8 18,3 11,6 10,3

Èñòî÷íèêè: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ, ÌÂÔ,
Âñåìèðíîãî áàíêà, Ñèíåëüíèêîâ Ñ. Áþäæåòíûé êðèçèñ â Ðîññèè: 1985-1995 ãîäû.
Ì., 1995; Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â Ðîññèè. Ì., 1995.

2*
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À. Èëëàðèîíîâ

ñóòñòâèÿ ïpîèçâîäñòâà, ëèáî íèçêîãî êà÷åñòâà ïpîèçâåäåííûõ ãîñó-
äàðñòâîì îáùåñòâåííûõ áëàã.

Åñëè, íàïpèìåp, äëÿ ïpîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã íåîáõîäèìî
çàòpàòèòü 10% ÂÂÏ, à ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàíî 15%, ýòî îçíà÷àåò,
÷òî påñópñû, ýêâèâàëåíòíûå 5% ÂÂÏ, óòpà÷åíû äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Ñ äpóãîé ñòîpîíû, åñëè ÷àñòíûå êîìïàíèè âûíóæäåíû
óâåëè÷èâàòü pàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ñîòpóäíèêîâ,
ïpèáåãàòü ê óñëóãàì pýêåòà äëÿ pàçpåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ïpåäïpèíèìàòü ñïåöèàëüíûå óñèëèÿ, ÷òîáû èçáåæàòü èíôëÿ-
öèîííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, èëè âûñòpàèâàòü îñîáóþ pàñ÷åòíóþ öåïî÷-
êó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êâàçèäåíåæíûõ èíñòpóìåíòîâ, òî âñå ýòî ñâèäåòå-
ëüñòâóåò î íåêà÷åñòâåííîì èñïîëíåíèè ãîñóäàpñòâîì ñâîèõ ïpÿìûõ
îáÿçàííîñòåé ïî ïpîèçâîäñòâó áëàã, ïîòðåáëÿåìûõ âñåì îáùåñòâîì.
Ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû ÷àñòíûõ êîìïàíèé - ïpÿìîé ýêîíîìè÷åñ-
êèé óùåpá îò äåÿòåëüíîñòè è/èëè áåçäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàpñòâà.

Ðàñõîäû íà ãîñóäàpñòâåííîå ïîòpåáëåíèå, îáñëóæèâàíèå è ïîãà-
øåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà, à òàêæå òpàíñàêöèîííûå
èçäåpæêè ÷àñòíûõ êîìïàíèé, êîìïåíñèpóþùèå íåýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàpñòâîì åãî ôóíêöèé, ÿâëÿþòñÿ ïpÿìûì âû÷åòîì èç
íàöèîíàëüíûõ ïpîèçâîäñòâåííûõ påñópñîâ. Ýòà ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàpñòâà èìååò äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâèòèÿ íàèáîëåå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ. Èìåííî ñâÿçàííûå ñ íåé ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû â
ïîñëåäíèå ãîäû èìåëè îò÷åòëèâóþ òåíäåíöèþ ê pîñòó. Ópîâåíü ãîñó-
äàpñòâåííîãî ïîòpåáëåíèÿ â Ðîññèè ïîâûñèëñÿ ñ 16,2% ÂÂÏ â 1992 ã.
äî 24-28% â 1994-1996 ãã. (òàáë. 6). Ñ ó÷åòîì pàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå
è ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà, à òàêæå påàëüíûõ îöåíîê îáúåìà òpàíñàê-
öèîííûõ èçäåpæåê íàöèîíàëüíûå ïpîèçâîäñòâåííûå påñópñû åæåãîä-
íî íå äîñ÷èòûâàëèñü îò 1/4  äî 1/3 âàëîâîãî âíóòpåííåãî ïpîäóêòà.

Òàêèì îápàçîì, ñóììàpíûå påñópñû, êîíòpîëèpóåìûå ãîñóäàp-
ñòâîì (áåç ó÷åòà pàñõîäîâ ÷àñòíîãî ñåêòîpà íà ñîîòâåòñòâèå òpåáîâà-
íèÿì ãîñóäàpñòâåííîãî påãóëèpîâàíèÿ), íàõîäÿò ñâîå îòpàæåíèå â
âåëè÷èíå ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåpñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå îöåíêàì âíåáþäæåòíûõ pàñõîäîâ, ñóììàpíûå
påñópñû, ïåpåpàñïpåäåëÿåìûå ÷åpåç ãîñóäàpñòâåííóþ áþäæåòíóþ
ñèñòåìó (ôåäåpàëüíûé áþäæåò, ìåñòíûå áþäæåòû, âíåáþäæåòíûå
ôîíäû), â 1992-1996 ãã. ñîñòàâëÿëè îò 40 äî 71% ÂÂÏ (òàáë. 6). Ïpè
ýòîì òåíäåíöèè ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîé íàãpóçêè íà
ýêîíîìèêó, îòìå÷àâøèåñÿ â 1993 è 1995 ãã., ñìåíÿëèñü ïîïÿòíûì äâè-
æåíèåì â ïîñëåäóþùèå ãîäû - â 1994 è 1996 ãã.

Îöåíèâ pàçìåpû ãîñóäàpñòâà, ìû ìîæåì ïpîâåpèòü òåïåpü, âîç-
äåéñòâóåò ëè ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðóçêà, è, åñëè äà, òî â êàêîì íà-
ïpàâëåíèè è â êàêîé ñòåïåíè íà ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Äëÿ ýòîãî ñpàâíèì âåëè÷èíû äåôèöèòà ãîñóäàpñòâåííîãî áþä-
æåòà è ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ ñ òåìïàìè ïpèpîñòà ÂÂÏ (ðèñ. 1 è
2). Ñàìûå çíà÷èòåëüíûå pàçìåpû äåôèöèòà áþäæåòà è ãîñóäàpñò-
âåííûõ pàñõîäîâ â 1992 ã. ñîïpîâîæäàëèñü ñàìûì ãëóáîêèì ñïàäîì
ïpîèçâîäñòâà. Èõ óìåíüøåíèå â 1993 ã. ñïîñîáñòâîâàëî ñîêpàùåíèþ
pàçìåpîâ ñïàäà. Hîâîå óâåëè÷åíèå è äåôèöèòà, è ãîñóäàpñòâåííûõ
pàñõîäîâ â 1994 ã. ïpèâåëî ê íîâîìó âèòêó ïàäåíèÿ ïpîèçâîäñòâà.
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Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
è òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ

Ðåçêîå ñîêpàùåíèå ìàñøòàáîâ ãîñóäàpñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â 1995 ã.
ñïîñîáñòâîâàëî çíà÷èòåëüíîìó óìåíüøåíèþ ñïàäà ïpîèçâîäñòâà. Hàêî-
íåö, â 1996 ã. âíîâü âîçpîñëè è áþäæåòíûé äåôèöèò, è ãîñóäàpñòâåí-
íûå pàñõîäû. Èòîãîì ÿâèëîñü î÷åpåäíîå óâåëè÷åíèå òåìïîâ ñíèæå-
íèÿ ÂÂÏ.

Õîòÿ êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ôîp-
ìóëèpîâàíèÿ ñòpîãîé çàêîíîìåpíîñòè, òåì íå ìåíåå îáíàpóæèâàåòñÿ
îò÷åòëèâàÿ îápàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó ìàñøòàáàìè ãîñóäàpñòâåííîé àê-
òèâíîñòè è òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà. Hà ðèñóíêàõ òî÷êè, ñîîò-
âåòñòâóþùèå êàæäîìó ãîäó, ëåæàò â ïpåäåëàõ íåñêîëüêî èçîãíóòîé
ïîëîñû (êîpèäîpà), ïpîòÿíóâøåéñÿ èç ëåâîãî íèæíåãî óãëà ðèñóíêà
â ïpàâûé âåpõíèé. Ïpè ýòîì çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êîppåëÿöèè
äëÿ îáîèõ òpåíäîâ îêàçûâàþòñÿ âåñüìà âûñîêèìè - îêîëî 0,8. Òåì
ñàìûì îòpèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ìàñøòàáàìè ãîñóäàpñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ópîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñôîpìóëè-
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pîâàííàÿ âûøå, ïîëó÷àåò íàãëÿäíîå ãpàôè÷åñêîå ïîäòâåpæäåíèå. ×åì
âûøå áþäæåòíûé äåôèöèò è ÷åì áîëüøå ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû,
òåì, êàê ïpàâèëî, ãëóáæå ñïàä. Óìåíüøåíèå æå áþäæåòíîãî äåôèöè-
òà, êàê è ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ, ïpèâîäèò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Îáå êpèâûå ëåæàò â ñôåpå îòpèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé pîñòà ÂÂÏ.
Ïîýòîìó îñîáûé èíòåpåñ íà ðèñ. 1 è 2 ïpåäñòàâëÿþò òî÷êè ïåpåñå÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êpèâûõ ñ îñüþ îpäèíàò. Ðàñïîëîæåíèå ýòèõ
òî÷åê ïîçâîëÿåò îòâåòèòü íà âîïpîñ, ïpè êàêèõ ópîâíÿõ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà è ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ìîæåò
ïpåêpàòèòüñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè îáîèõ ðèñóíêîâ â pîññèé-
ñêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñíèæåíèå pàçìåpîâ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà äî 0,6% ÂÂÏ è ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ - äî 36% ÂÂÏ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà ñ òåìïàìè
ïpèpîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íå ìåíåå 1% â ãîä, íåîáõî-
äèìî äîáèòüñÿ ñáàëàíñèpîâàíèÿ áþäæåòà è ñîêpàùåíèÿ ãîñóäàpñò-
âåííûõ pàñõîäîâ äî 35% ÂÂÏ. Êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé ïpîöåíò
ïpèpîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ìîæåò áûòü ïîëó÷åí çà ñ÷åò
ñîêpàùåíèÿ ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ íå ìåíåå ÷åì íà 1% ÂÂÏ è
óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîãî ïpîôèöèòà íå ìåíåå ÷åì íà 0,6% ÂÂÏ. Ñî-
ãëàñíî ýòîé ìîäåëè, ïîâûøåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà â Ðîñ-
ñèè äî 5-6% åæåãîäíî òpåáóåò ñîêpàùåíèÿ ñîâîêóïíûõ ãîñóäàp-
ñòâåííûõ pàñõîäîâ äî 28-29% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ïîâû-
øåíèÿ ïpîôèöèòà êîíñîëèäèpîâàííîãî áþäæåòà äî 2,5-3,0% ÂÂÏ.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ

Hàñêîëüêî òÿæåëî ápåìÿ íûíåøíåãî pîññèéñêîãî ãîñóäàpñòâà?
Â îáùåñòâåííîé äèñêóññèè ïî ýòîìó ïîâîäó äîâîëüíî øèpîêî pàñïpî-
ñòpàíåíà òî÷êà çpåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîpîé ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèìè è ñóùåñòâåííî óñòó-
ïàþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì ìíîãèõ pàçâèòûõ ñòpàí. Ïîýòî-
ìó äàëüøå ñîêpàùàòü pàñõîäû �ïpîñòî íåêóäà�.

×òîáû ïpîâåpèòü ýòî ïîëîæåíèå, îápàòèìñÿ ê ìåæäóíàpîäíûì ñîïî-
ñòàâëåíèÿì. Âñå ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû â Ðîññèè â 1992-1996 ãã.
ñîñòàâëÿëè â ñpåäíåì 50,7% ÂÂÏ. Â 1975-1995 ãã. ópîâåíü ãîñóäàpñò-
âåííûõ pàñõîäîâ îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñòpàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ áûë ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Ëèøü â
÷åòûpåõ ñòpàíàõ ñ ìíîãîëåòíèìè ñîöèàë-äåìîêpàòè÷åñêèìè òpàäèöè-
ÿìè - Øâåöèè, Hèäåpëàíäàõ, Äàíèè è Áåëüãèè - ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîêàçàòåëü ïpåâûøàë pîññèéñêèé, à â Hîpâåãèè è Àâñòpèè áûë ê
íåìó áëèçîê.

Â ñpåäíåì äëÿ âñåé ãpóïïû âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí ópîâåíü ãîñó-
äàpñòâåííûõ pàñõîäîâ - 45,7% ÂÂÏ - îêàçàëñÿ íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Â
òî æå âpåìÿ ïî ópîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâèòèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïî ïàpèòåòàì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè âàëþò) Ðîññèÿ áîëåå
÷åì â òpè pàçà îòñòàåò îò âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí. Òàêèì îápàçîì, îáëà-
äàÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì (íà äóøó íà-
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ñåëåíèÿ), pîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà âûíóæäåíà íåñòè áîëåå òÿæåëîå ápå-
ìÿ ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ. Håóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ïî ñpàâíå-
íèþ ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåìïàìè ïpèpîñòà ÂÂÏ â âûñîêîpàçâèòûõ
ñòpàíàõ (2,6%) â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ òÿæåëûé ýêîíîìè÷åñêèé êpè-
çèñ -  òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà áûëè îòpèöàòåëüíûìè (-9,0%).

Ïîïóòíî ñëåäóåò îòìåòèòü äåéñòâèå â ãpóïïå âûñîêîpàçâèòûõ
ñòpàí òîé æå ñàìîé çàêîíîìåpíîñòè, êîòîðàÿ ïðèñóùà Ðîññèè: ÷åì
âûøå ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû, òåì íèæå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pî-
ñòà è íàîáîpîò. Â ïîäãpóïïå ñòpàí ñ íàèáîëåå âûñîêèì ópîâíåì ãî-
ñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ (áîëåå 50% ÂÂÏ) îòìå÷àþòñÿ â ñpåäíåì íàè-
ìåíüøèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà (2,2% â ãîä). Ïîäãpóïïå ñòpàí
ñî ñpåäíèì (äëÿ âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí) ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ
pàñõîäîâ (ìåæäó 40 è 50% ÂÂÏ) ïðèñóùè áîëåå âûñîêèå òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî pîñòà (2,6% â ãîä). Hàêîíåö, ñàìûé äèíàìè÷íûé pîñò
äåìîíñòpèpóþò ñòpàíû ñ íàèìåíüøèì ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ pà-
ñõîäîâ â ÂÂÏ (40% è ìåíåå) - 2,8% â ñpåäíåì â ãîä.

Â ñèëó áîëåå ÷åì òpåõêpàòíîãî pàçpûâà ïî ópîâíþ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî pàçâèòèÿ ñpàâíåíèå Ðîññèè ñ âûñîêîpàçâèòûìè ñòpàíàìè ïî pàç-
ìåpàì ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ (êàê è ïî ìíîãèì äpóãèì ïîêàçàòå-
ëÿì) íå ñîâñåì êîppåêòíî. ×òîáû ïîëó÷èòü áîëåå àäåêâàòíîå ïpåäñòàâ-
ëåíèå î pàçìåpàõ ïîñèëüíîãî äëÿ pîññèéñêîé ýêîíîìèêè ápåìåíè ãîñó-
äàpñòâåííûõ pàñõîäîâ, åå íàäî ñpàâíèâàòü ñî ñòpàíàìè àíàëîãè÷íîãî
ópîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâèòèÿ (íàïðèìåð, ÞÀÐ, Òàèëàíä, Áðàçè-
ëèÿ, Óðóãâàé, ×èëè, Êîëóìáèÿ, Òóðöèÿ).

Âåëè÷èíà ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ íè â îäíîé èç ýòèõ ñòðàí íå
ïpåâûøàåò 36% ÂÂÏ, â áîëüøèíñòâå èç íèõ - íå áîëåå 30%, à â ñpåäíåì
îíà ñîñòàâëÿåò âñåãî 26,8% ÂÂÏ. Òàêîå îãpàíè÷åííîå ápåìÿ ãîñóä-
àpñòâà ïîçâîëÿåò èì ïîääåpæèâàòü òåìïû ïpèpîñòà âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà â ñpåäíåì íà ópîâíå 3,6% â ãîä, à òåìïû åãî ïpèpî-
ñòà íà äóøó íàñåëåíèÿ - íà ópîâíå 1,8%.

Â ãpóïïå ñpåäíåpàçâèòûõ ñòpàí îáíàpóæèâàåòñÿ äåéñòâèå òîé æå
ñàìîé çàêîíîìåpíîñòè, êîòîpàÿ áûëà îòìå÷åíà íàìè íà ïpèìåpàõ
Ðîññèè è âûñîêîpàçâèòûõ ñòpàí. Áîëåå âûñîêèé ópîâåíü ãîñóäàpñò-
âåííûõ pàñõîäîâ ïpèâîäèò ê çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà è íà-
îáîpîò. Â ïîäãpóïïå ñpåäíåpàçâèòûõ ñòpàí ñ ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ
pàñõîäîâ, ïpåâûøàþùèõ 30% ÂÂÏ, îòìå÷àþòñÿ â ñpåäíåì ñàìûå íèç-
êèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà (0,9% ïpèpîñòà ÂÂÏ â ãîä), ïpè÷åì
òåìïû åãî ïpèpîñòà íà äóøó íàñåëåíèÿ - îòpèöàòåëüíûå (-0,4%).
Ïîäãpóïïå ñòpàí ñ áîëåå íèçêèì ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ
(îò 26 äî 30% ÂÂÏ) ïðèñóùè áîëåå âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
pîñòà (2,6 è 0,6% ñîîòâåòñòâåííî). Hàêîíåö, ñàìûå âûñîêèå òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà (5,3 è 3,4%) îòìå÷àþòñÿ â ïîäãpóïïå ñòpàí ñ
ñàìûì íèçêèì ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ (ìåíåå 26% ÂÂÏ).

Ïî ñpàâíåíèþ ñî ñpåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ýòîé ãpóïïå ñòpàí
Ðîññèÿ íåçíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò íèõ ïî ópîâíþ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, íî ïî÷òè âäâîå îïåpåæàåò èõ ïî äîëå ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ
â íåì. Hàëè÷èå îãpîìíîãî ápåìåíè ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ ëèøà-
åò íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó èíâåñòèöèîííûõ påñópñîâ è âåäåò ê
ïpîäîëæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.
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�Èäåàëüíàÿ ìîäåëü� ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
äëÿ Ðîññèè

Hûíåøíåå ápåìÿ ãîñóäàpñòâåííûõ ðàñõîäîâ îòå÷åñòâåííàÿ ýêî-
íîìèêà âûäåpæàòü íå â ñîñòîÿíèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûpâàòüñÿ èç òèñ-
êîâ ýêîíîìè÷åñêîãî êpèçèñà, îáåñïå÷èòü íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà,
åñòü ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîå ñpåäñòâî - ñîêpàùåíèå ãîñóäàpñòâåííûõ
pàñõîäîâ, ñíèæåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî ïîòpåáëåíèÿ, ñóæåíèå ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàpñòâà. È àíàëèç òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â Ðîññèè, è ìåæäóíàpîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
íûíåøíèé îáúåì ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ äîëæåí áûòü ñîêpàùåí.
Hàñêîëüêî?

Îòâåò íà ýòîò âîïpîñ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîpîâ, íî ïpåæäå
âñåãî îò æåëàåìûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Åñëè öåëüþ ãî-
ñóäàpñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåpæàíèå íóëåâûõ òåìïîâ pî-
ñòà, òî, ñîãëàñíî íàøåé ìîäåëè, îïèñûâàþùåé çàâèñèìîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîãî pîñòà îò ìàñøòàáîâ ãîñóäàpñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàp-
ñòâåííûå pàñõîäû â Ðîññèè äîëæíû áûòü ñîêpàùåíû äî 36% ÂÂÏ.
Åñëè öåëüþ ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è òåì áîëåå âûñîêèå
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà, òî ãîñóäàðñòâåííûå pàñõîäû äîëæíû
áûòü ñîêpàùåíû â åùå áîëüøåé ñòåïåíè.

Hà íàø âçãëÿä, öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ìåpó àìáèöè-
îçíîé, íî âñå æå äîñòàòî÷íî påàëèñòè÷íîé, ìîæåò ñòàòü äîñòèæåíèå
óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ïpèpîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â pàç-
ìåpå 5-6% â ãîä â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåpèîäà. ×òîáû äîñòè÷ü òà-
êèõ òåìïîâ, pàñõîäû ïî íàøåé ìîäåëè äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû äî
28-29% ÂÂÏ. Ìåæäóíàpîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî òàêîé
òåìï pîñòà äëÿ ñpåäíåpàçâèòûõ ñòpàí îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì ëèøü
ïpè ñíèæåíèè ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ äî 25-26% ÂÂÏ. Âèäèìî,
èìåííî ýòîò ópîâåíü ìîæíî ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé öåëè.

Áîëüøîå ãîñóäàpñòâî íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì. Håîáõîäè-
ìîå ñíèæåíèå ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ è ãîñóäàpñòâåííîãî ïîòpåáëå-
íèÿ íåâîçìîæíî áåç pàäèêàëüíîãî ñîêpàùåíèÿ îáúåìà ãîñóäàpñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ, áåç îòêàçà îò ìíîãèõ èç íèõ, áåç ïpîâåäåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå ñôåp pàäèêàëüíûõ påôîpì. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàpñòâó íàäî
îïpåäåëèòüñÿ ñ òåì, çà ÷òî îíî ìîæåò è äîëæíî íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü, à çà ÷òî - íåò, ÷òó â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ñôåpå
îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîpà. Êpèòåpèé çäåñü ïpîñòîé è ÿñíûé -
ãîñóäàpñòâî ïpèçâàíî ôèíàíñèpîâàòü ïpîèçâîäñòâî äåéñòâèòåëüíî
îáùåñòâåííûõ áëàã, òî åñòü òîëüêî òåõ áëàã, êîòîpûå ïîòpåáëÿþòñÿ
âñåì îáùåñòâîì, à íå åãî îòäåëüíûìè ãpóïïàìè èëè èíäèâèäóóìàìè.
Â òàêîì ñëó÷àå çà ãîñóäàpñòâîì îñòàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ëèøü íåñêîëü-
êèõ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé - íàöèîíàëüíàÿ îáîpîíà, âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà, âíóòpåííèé ïîpÿäîê, ñóäîïpîèçâîäñòâî, îáåñïå÷åíèå
ïpàâ ñîáñòâåííîñòè, áàçîâîå çäpàâîîõpàíåíèå, ñpåäíåå îápàçîâàíèå,
ñîõpàíåíèå âàæíåéøèõ êóëüòópíûõ öåííîñòåé, ïîääåpæêà ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà. Âñå îñòàëüíûå
ãîñóäàpñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ïpèâàòèçèpîâàíû.
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Â ïpàêòè÷åñêîì ïëàíå ýòî îçíà÷àåò ïpîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà pàäèêàëüíîå ñîêpàùåíèå ãîñóäàpñòâåííûõ
pàñõîäîâ, ëèêâèäàöèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ïpåâûøåíèå ãîñóäàp-
ñòâåííûõ äîõîäîâ íàä ãîñóäàpñòâåííûìè pàñõîäàìè, ïîñòåïåííîå ïî-
ãàøåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà, ïpîâåäåíèå påôîpì - ïåíñèîííîé,
âîåííîé, àãpàpíîé, êîììóíàëüíîé, - ñîêpàùåíèå ãîñóäàpñòâåííûõ
èíâåñòèöèé, ïpåêpàùåíèå ýìèññèè äåíåæíûõ ñóppîãàòîâ, ïpîâåäåíèå
ìèpíîé âíåøíåé è âíóòpåííåé ïîëèòèêè.

Åñòåñòâåííî, âñòàåò âîïpîñ, â êàêîé ñòåïåíè ñîêpàùåíèå äîëæíî
çàòpîíóòü pàçëè÷íûå ñòàòüè pàñõîäîâ, êàêîé äîëæíà ñòàòü �èäåàëüíàÿ
ìîäåëü� ñòpóêòópû ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ. Äëÿ ýòîãî ñpàâíèì
ñòpóêòópó pàñõîäîâ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñî ñòpóêòópîé ãîñóäàpñò-
âåííûõ pàñõîäîâ íåêîòîpûõ äîâîëüíî áûñòpîpàçâèâàþùèõñÿ ñòpàí -
ÑØÀ, ßïîíèè, Ñèíãàïópà è Êèòàÿ (òàáë. 7). Îápàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå, âî-ïåðâûõ, òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû îòíîñèòåëüíî
ÂÂÏ âî âñåõ ýòèõ ñòpàíàõ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Âî-âòîpûõ,
â î÷åpåäíîé pàç ïîäòâåpæäàåòñÿ îápàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ìàñøòà-
áàìè ãîñóäàpñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî pàçâè-
òèÿ. ÑØÀ ñ ñàìûì âûñîêèì ïîêàçàòåëåì îòíîñèòåëüíîãî ápåìåíè ãî-
ñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ (36,1% ÂÂÏ) èìåþò ñàìûå íèçêèå (ñpåäè ýòîé
ãpóïïû ñòpàí) òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî pîñòà (2,7% â ãîä). Ïpè óìåíüøå-
íèè pàçìåpîâ ãîñóäàpñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà òåìïû pîñòà âîçpàñòàþò.
Îíè ñòàíîâÿòñÿ ìàêñèìàëüíûìè (8,9% â ãîä) â Êèòàå - ñòpàíå ñ ñà-
ìûì íèçêèì ópîâíåì ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ â ÂÂÏ (16,0%).

Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïpàêòè÷åñêè ïî êàæäîé
ñòàòüå pàñõîäîâ pîññèéñêèå ïîêàçàòåëè ñóùåñòâåííî ïpåâîñõîäÿò ïî-
êàçàòåëè áûñòpîpàçâèâàþùèõñÿ ñòpàí. Îñîáåííî âåëèêî òàêîå ïpå-
âûøåíèå ïî ñòàòüÿì pàñõîäîâ íà ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå, óïpàâëåíèå, îáîpîíó, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîëãà.
Ïpèâåäåíèå pîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ çàpóáåæíûìè
àíàëîãàìè ïîçâîëÿåò îïpåäåëèòü îñíîâíûå íàïpàâëåíèÿ ñîêpàùåíèÿ
ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïî ÷åòûpåì áûñòpîpàçâèâàþùèìñÿ ñòpàíàì,
ñêîppåêòèpîâàííûõ íà îñîáåííîñòè pîññèéñêîãî pàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ
ëåò (â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíîñòü îáîéòèñü â îáîçpèìîé ïåpñïåêòèâå
áåç çíà÷èòåëüíûõ pàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàpñòâåííîãî äîë-
ãà), áûëà ïîñòpîåíà �èäåàëüíàÿ ìîäåëü� ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ
äëÿ Ðîññèè (òàáë. 8). Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòpóêòópîé pàñõîäîâ ïî �èäåëü-
íîé ìîäåëè� è ñòpóêòópîé ôàêòè÷åñêèõ ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ â
ñpåäíåì â 1992-1996 ãã. è â 1996 ã. ïpåäîïpåäåëÿþò ìàñøòàáû íåîáõî-
äèìûõ ñîêpàùåíèé.

Òàêèì îápàçîì, ïåpåä îòâåòñòâåííûì ïpàâèòåëüñòâîì, ñòpåìÿùèì-
ñÿ ê ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, ñòîèò çàäà÷à pàäèêàëüíîãî
ñîêpàùåíèÿ ãîñóäàpñòâåííûõ pàñõîäîâ. Ïî ñpàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêèì
ópîâíåì 1996 ã. âñå ãîñóäàpñòâåííûå pàñõîäû äîëæíû áûòü ñíèæåíû
íå ìåíåå ÷åì íà 17% ÂÂÏ, â òîì ÷èñëå íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå - íà
8,6, ýêîíîìèêó - íà 3,2, óïpàâëåíèå - íà 2,1%. Ðàçìåpû ãîñóäàpñò-
âåííîãî ïîòpåáëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîêpàùåíû äî ópîâíÿ, íå ïpåâû-
øàþùåãî 10% ÂÂÏ.
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Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèè è â íåêîòîðûõ áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ

Ðîññèÿ
ÑØÀ ßïîíèÿ Ñèíãàïóð Êèòàé

1992 ã.  1993 ã. 1994 ã. 1995 ã.  1996 ã. (îöåíêà)
1992 ã. 1991 ã. 1993 ã. 1993 ã.

Â % ê ÂÂÏ:
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âñåãî 71,1 49,2 50,2 39,7 43,4 36,1 34,2 17,9 16,0
Óïðàâëåíèå 1,8 2,4 3,0 3,6 3,6 1,8 4,2 1,0 1,6
Îáîðîíà 4,5 4,2 4,6 2,9 3,0 5,0 1,0 5,2 1,2
Íàóêà 0,6 0,5 0,5 0,3 0,3 0,5 0,1 0,2 0,5
Êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, 6,6 7,8 8,5 6,4 7,6 9,7 6,2 4,3 2,3

â òîì ÷èñëå:
îáðàçîâàíèå 3,6 4,1 4,5 3,4 4,4 5,9 5,0 3,1 1,6
çäðàâîîõðàíåíèå 2,5 3,1 3,2 2,4 2,7 2,5 1,3 0,8           ...

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 9,3 9,0 10,0 9,1 10,6 12,4 5,4 0,3 0,2
Ýêîíîìèêà 40,3 19,4 15,8 10,3 8,2 4,4 8,8 6,9 7,3
Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 2,5 2,0 4,3 4,1 7,1 4,2 5,0 0 0,3
Ïðî÷èå 5,5 3,7 3,4 3,0 2,9 0 3,6 0 2,5
Ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå 15,7 22,2 28,1 24,0 26,0 18,7 9,1 9,2 9,8

Ñïðàâî÷íî:
Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â 1975-1995 ãã.,% -14,5 -8,7 -12,6 -4,0 -5,0 2,7 3,4 7,8 8,9
Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â 1975-1995 ãã.
íà äóøó íàñåëåíèÿ, % -14,6 -8,6 -12,4 -3,9 -4,9 1,7 2,8 6,3 7,3

Èñòî÷íèêè: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; Statistical Abstract of the US; Japan Statistical Yearbook; Yearbook of Statistics Singapore; China
Statistical Yearbook.



Áðåìÿ ãîñóäàðñòâà

27

Ò à á ë è ö à  8

"Èäåàëüíàÿ" ìîäåëü ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äëÿ Ðîññèè

Â ñðåäíåì:
Ðîññèÿ

Íåîáõîäèìîå ñîêðàùåíèå

("èäåàëüíàÿ
ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ:

Ðîññèÿ â Ïî 4
ìîäåëü")

1992-1996 ãã. ñòðàíàì 1992-1996 ãã. 1996 ã.

Â % ê ÂÂÏ:
Ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû âñåãî 50,7 26,6 26,5 24,2 16,9
Óïðàâëåíèå 2,9 2,2 1,5 1,4 2,1
Îáîðîíà 3,8 3,1 2,5 1,3 0,5
Íàóêà 0,4 0,3 0,5 -0,1 -0,2
Êóëüòóðà, îáðàçîâà-
íèå, çäðàâîîõðàíåíèå, 7,4 5,6 8,0 -0,6 -0,4

â òîì ÷èñëå:
îáðàçîâàíèå 4,0 3,9 4,5 -0,5 -0,1
çäðàâîîõðàíåíèå 2,8 1,1 3,0 -0,2 -0,3

Ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå 9,6 4,6 2,0 7,6 8,6
Ýêîíîìèêà 18,8 6,9 5,0 13,8 3,2
Îáñëóæèâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà 4,0 2,4 5,0 -1,0 2,1
Ïðî÷èå 3,7 1,5 2,0 1,7 0,9
Ãîñóäàðñòâåííîå ïî-
òðåáëåíèå 23,2 11,7 10,0 13,2 16,0

Ñïðàâî÷íî:
Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ
â 1975-1995 ãã.,% -9,0 5,7 5-6
Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ
â 1975-1995 ãã.
íà äóøó íàñåëåíèÿ, % -8,9 4,5 5-6

Èñòî÷íèê: ÈÝÀ.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå òàêîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò ñíèçèòü
ápåìÿ ãîñóäàpñòâà, óìåíüøèòü íàëîãîâóþ íàãpóçêó íà ÷àñòíûé ñåê-
òîp, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íà÷àòü óñòîé-
÷èâûé è äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé pîñò, êîòîpûé òîëüêî è ìîæåò
îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãpàæäàí íàøåé ñòpàíû. Hå
óäàñòñÿ ýòîãî ñäåëàòü - òîãäà påãóëÿpíûå îïòèìèñòè÷åñêèå ïpîãíîçû
î íà÷àëå ðîñòà ýêîíîìèêè áóäóò ïî-ïðåæíåìó îáîpà÷èâàòüñÿ pàçî÷à-
pîâûâàþùèìè ñâîäêàìè î ïpîäîëæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî êpèçèñà.


