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À. ÈËËÀÐÈÎÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ
ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÐÎÑÑÈÈ Â 1994�1997 ÃÎÄÀÕ

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â öåíòðå îá-
ùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî êàê ìåñòîì, çàíèìàåìûì åþ
ñðåäè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òàê è âåñüìà
îñòðîé êðèòèêîé, êîòîðîé îíà ðåãóëÿðíî ïîäâåðãàåòñÿ ñî ñòîðîíû ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ ñèë, ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé,
íåçàâèñìûõ ýêñïåðòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ýòî è íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó èìåííî â áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå, êàê, ïîæàëóé, íè â êàêîé äðóãîé, íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ è
íàèáîëåå æåñòêî ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï.

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè

Ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî ïîëíîãî ïðèìèðåíèÿ ïî ïîâîäó öåëåé,
ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñðåäè çàèíòåðåñîâàííûõ
îáùåñòâåííûõ ãðóïï äîñòè÷ü äîâîëüíî òðóäíî, òî åå ñêîëüêî-íèáóäü
îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå îáùå-
ïðèçíàííûõ êðèòåðèÿõ. Òàê êàê íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñáîð áþäæåòíûõ äîõîäîâ, âûïîëíåíèå
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óïðàâëåíèå áþäæåòíûì äåôèöèòîì è ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì, òî è ýôôåêòèâíîñòü âñåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè
ìîæåò áûòü îöåíåíà ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî óêàçàííûì ñîñòàâëÿþùèì. Ñîñòîÿíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ îêàçûâàåò âåñüìà ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðåàëü-
íóþ ýêîíîìèêó, ïîýòîìó äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü îäíèì èç êðèòåðèåâ óñïåøíîñòè (èëè
íåóñïåøíîñòè) òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà îñóùåñòâëÿåìîé ïîëèòèêè.

 Ôîðìàëèçóÿ ñêàçàííîå âûøå, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå
êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé
ïîëèòèêè:

1) óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ â öåëîì, íàëîãîâ â
÷àñòíîñòè;

2) óðîâåíü âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;
3) âåëè÷èíó áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñêîðîñòü ðîñòà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà;
4) îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îòâëåêàåìûõ íà îáñëóæèâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
5) óðîâåíü ìîíåòèçàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà;
6) âåëè÷èíó âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà;
7) äèíàìèêó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
8) óðîâåíü áåçðàáîòèöû;
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9) ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
àêòîâ î áþäæåòå.

Â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè ê âûøåóïîìÿíóòûì ïîêàçàòåëÿì
ìîæíî äîáàâèòü êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå ñïåöèôèêó ñîâðåìåííî-
ãî ýòàïà â ðàçâèòèè åå ýêîíîìèêè:

1) ìàñøòàáû ýìèññèè ïðàâèòåëüñòâîì äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ (ÊÎ, ÊÍÎ, çà÷åòû);

2) âåëè÷èíó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà èç-çà
îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

3) âåëè÷èíó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà.

Àâòîðû áþäæåòíîé ïîëèòèêè

Â êà÷åñòâå âðåìåííóãî èíòåðâàëà äëÿ àíàëèçà áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèè áûë âûáðàí ïåðèîä 1994�1997 ãã. Òîìó åñòü äâà îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíî, òîëüêî äëÿ ïåðèîäà, íà÷èíàþùåãîñÿ ñ
1994 ã., ìîæíî ãîâîðèòü î áîëåå èëè ìåíåå êà÷åñòâåííî îäíîðîäíîì
õàðàêòåðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è áþäæåòíîé ñôåðû. Â ïðåäûäóùèå
ãîäû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïåðàöèé áþäæåòíîãî õàðàêòåðà (òàê íàçûâàå-
ìûå öåíòðàëèçîâàííûå êðåäèòû ýêîíîìèêå) îñóùåñòâëÿëàñü Öåíòðàëü-
íûì áàíêîì. Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî äëÿ ýòîãî ïåðèîäà
èìåþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ñîïîñòàâèìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî øèðî-
êîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå âûáðàííûõ êðèòåðèåâ.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â Ðîññèè â 1994�1997 ãã.,
ëèøü íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ îäíîòèïíîé. Íà ñàìîì äåëå
îíà ñóùåñòâåííî ìåíÿëàñü. Âåñüìà âàæíûìè ôàêòîðàìè åå èçìåíå-
íèé ñòàëè êàäðîâûå ïåðåìåíû. Îñíîâíûìè àâòîðàìè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî äîëæíîñòè (õîòÿ è ñ
ðàçíîé ñòåïåíüþ âëèÿíèÿ íà îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû) âûñòóïàëè:
ïðåçèäåíò, ïðåìüåð-ìèíèñòð, âèöå-ïðåìüåð (÷àñòî ïåðâûé âèöå-ïðå-
ìüåð), êóðèðîâàâøèé áþäæåòíóþ è, êàê ïðàâèëî, âñþ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ìèíèñòð ôèíàíñîâ.

Â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
áûë Á. Åëüöèí, à ïðåìüåð-ìèíèñòðîì � Â. ×åðíîìûðäèí, ïîýòîìó èõ
âîçäåéñòâèå íà áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ñòàòèñòè÷åñêè îöåíèòü äîâîëüíî
òðóäíî. Â îòëè÷èå îò íèõ âêëàä ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâîãî áëîêà â ïðà-
âèòåëüñòâå (ïðåæäå âñåãî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, à òàêæå âèöå-ïðåìüå-
ðà, êóðèðîâàâøåãî áþäæåòíóþ ïîëèòèêó) îïðåäåëèòü ïðîùå, ïîñêîëü-
êó ýòè ðóêîâîäèòåëè ìåíÿëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû äîâîëüíî ÷àñòî � â
ñðåäíåì êàæäûå äåâÿòü ìåñÿöåâ.

Âðåìåííûå ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà
áþäæåòíîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû ïî ñðîêàì äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàõ. Êàæäûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ñ ìå-
ñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì áûë íàçíà÷åí ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ èëè âèöå-ïðåìüåð, è çàêàí÷èâàåòñÿ ìåñÿöåì, â êîòîðîì ïðî-
èçîøëî åãî îñâîáîæäåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ñîñòîÿëîñü íî-
âîå íàçíà÷åíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâèëîì çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå
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À. Èëëàðèîíîâ

ãîäà ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ ïåðèîäîâ â ïðîâåäåíèè áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè (ñì. òàáë. 1�7).

Ðàññìîòðèì õàðàêòåð è ðåçóëüòàòû ïðîâîäèâøåéñÿ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, à òàêæå äèíàìèêó íåêîòîðûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé â çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñòàõ òåõ èëè èíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû îòëè÷àëîñü âûñîêîé íåðàâíîìåðíîñòüþ (ñì. òàáë. 1).
Îò÷åòëèâî çàìåòíû äâà ñïàäà â ñáîðå äîõîäîâ � â 3-ì è 5-ì ïåðèî-
äàõ � è äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé ïîäúåì � â 4-ì ïåðèîäå. Â îñíîâå
ýòîé íåðàâíîìåðíîñòè ëåæàëè ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ ïðåæäå âñåãî
â óðîâíå ñáîðà íàëîãîâ.

Â òå÷åíèå 1�3-ãî ïåðèîäîâ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ÂÂÏ (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ) áûñòðî ñíèæàëàñü � ñ

Ò à á ë è ö à  1

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ)
(â ñðåäíåì çà ïåðèîä, â % ê ÂÂÏ)

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñøèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Íàëè÷íûìè äåíüãàìè è
äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè:
Âñå äîõîäû 12,1 12,1 10,3 13,0 10,6

â òîì ÷èñëå:
íàëîãîâûå äîõîäû 12,0 10,5 8,7 12,5 8,6
íåíàëîãîâûå äîõîäû 0,1 1,6 1,7 0,6 2,1

Äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè:
Íàëîãîâûå äîõîäû 0,1 1,2 1,5 5,2 0,7
Íàëè÷íûìè äåíüãàìè:
Âñå äîõîäû 12,0 10,9 8,8 7,8 9,9

â òîì ÷èñëå:
íàëîãîâûå äîõîäû 11,8 9,9 7,1 7,2 7,9
íåíàëîãîâûå äîõîäû 0,1 0,9 1,7 0,6 2,1

Ñïðàâî÷íî:
Óäåëüíûé âåñ â íàëîãî-
âûõ äîõîäàõ, %:

íàëè÷íûõ äåíåã 99,0 88,7 82,3 58,0 91,7
äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ 1,0 11,3 17,7 42,0 8,3

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.
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12,0 äî 8,7%. Â 4-ì ïåðèîäå ýòà òåíäåíöèÿ áûëà ïðåðâàíà, è ïðî-
èçîøëî ðåçêîå (ïî÷òè â 1,5 ðàçà) óâåëè÷åíèå ñáîðà ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ � äî 12,5% ÂÂÏ. Îäíàêî âñëåä çà ýòèì � â 5-ì ïåðèîäå � ñáîð
íàëîãîâ âíîâü ñèëüíî ñîêðàòèëñÿ � äî 8,6% ÂÂÏ, èëè ïî÷òè â 1,5
ðàçà (äàæå íèæå óðîâíÿ ÿíâàðÿ�àâãóñòà 1996 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ ñ ïîñòóïëåíèåì ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ
íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íîé, à ôèíàíñîâàÿ
ïîëèòèêà � íàèáîëåå óñïåøíîé â ñåíòÿáðå 1996 � ìàðòå 1997 ãã. Íà-
îáîðîò, íàèáîëåå òÿæåëîé íàëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ, ïîõîæå, áûëà â àïðå-
ëå�íîÿáðå 1997 ã. Â ÷åì ïðè÷èíû âèäèìîãî óñïåõà â îäíîì ïåðèîäå è
êàæóùåãîñÿ ïðîâàëà â äðóãîì? Ïðèðîäà âçðûâíîãî ðîñòà áþäæåò-
íûõ äîõîäîâ â 4-ì ïåðèîäå è èõ ðåçêîãî ïàäåíèÿ â 5-ì ïåðèîäå òðåáó-
åò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ñåêðåò çàêëþ÷àåòñÿ â äèíàìèêå ýìèññèè äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ è
ñîîòâåòñòâåííî ñáîðà íàëîãîâ â íåäåíåæíîé ôîðìå. Â 4-ì ïåðèîäå
ïðîèçîøåë áóðíûé (ïî÷òè 4-êðàòíûé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè) ðîñò
âûïóñêà êàçíà÷åéñêèõ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äåíåæíûõ çà÷å-
òîâ. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ âîçðîñëà ñ 1/6  äî ïî-
÷òè 1/2 íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì,
ðîñò äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 4-ì ïåðèîäå íîñèë âî ìíîãîì
ôèêòèâíûé õàðàêòåð (ñì. òàáë. 1).

Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ �ñóððîãàòèçàöèè� íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ îêàçàëèñü ìíîãîîáðàçíûìè � îò ïîäðûâà íàëîãîâîé
áàçû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäóùèõ ïåðèîäîâ äî ðàñøèðåíèÿ ìàñ-
øòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ íåäåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðàñ÷åòàõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ÷òî â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî äåãðà-
äàöèè ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû â Ðîññèè.

Ñî ñìåíîé ðóêîâîäñòâà ôèíàíñîâîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà â ìàð-
òå 1997 ã. ýìèññèÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ áûëà ïðåêðàùåíà. Ýòî ïðè-
âåëî ê áîëåå ÷åì 7-êðàòíîìó ñîêðàùåíèþ âåëè÷èíû íàëîãîâ, óïëà÷è-
âàåìûõ â íåäåíåæíîé ôîðìå, ñïîñîáñòâîâàëî ñóùåñòâåííîìó óêðåï-
ëåíèþ íàëîãîâîé áàçû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà÷àëó ïîñòåïåííîãî
îçäîðîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû. Â 5-ì ïå-
ðèîäå (àïðåëü�íîÿáðü 1997 ã.) ïî ñðàâíåíèþ ñ 4-ì ïåðèîäîì ïðî-
èçîøëî çàìåòíîå óâåëè÷åíèå êàê íàëîãîâûõ (ñ 7,2 äî 7,9% ÂÂÏ), òàê
è íåíàëîãîâûõ (ñ 0,6 äî 2,1% ÂÂÏ) äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
äåíåæíîé ôîðìå. Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíûå áþäæåòíûå äîõîäû â äå-
íåæíîé ôîðìå âîçðîñëè ñ 7,8 äî 9,9% ÂÂÏ èëè íà 27% â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè. Äîõîäû 5-ãî ïåðèîäà â äåíåæíîé ôîðìå îêàçàëèñü âûøå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé íå òîëüêî 4-ãî, íî è 3-ãî ïåðèîäîâ,
õîòÿ è íèæå ïîêàçàòåëåé 1-ãî è 2-ãî ïåðèîäîâ.

Îäíàêî òàêèå äàííûå îò÷àñòè èñêàæàþò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå,
ïîñêîëüêó â íèõ ïðèñóòñòâóþò ñåçîííûå êîëåáàíèÿ â ñîáèðàåìîñòè
íàëîãîâ. Íàèáîëüøèõ çíà÷åíèé ñåçîííûå êîëåáàíèÿ äîñòèãàþò â äå-
êàáðå, êîãäà ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ ìîãóò ïðåâûøàòü îáû÷íûå ñðåäíå-
ìåñÿ÷íûå ïîñòóïëåíèÿ â 2�3,5 ðàçà. Íàïðèìåð, â äåêàáðå 1996 ã. äî-
õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 34,1% ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ
10,2% ÂÂÏ â ñðåäíåì â ÿíâàðå-íîÿáðå 1996 ã. Î÷åâèäíî, ÷òî äåêàáðü-
ñêèå ïîêàçàòåëè 1996 ã. çàâûøàþò äàííûå 4-ãî ïåðèîäà, ÷òî äåëàåò èõ
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íå âïîëíå ñîïîñòàâèìûìè ñ äàííûìè 3-ãî è 5-ãî ïåðèîäîâ, â êîòîðûõ
îòñóòñòâóþò äåêàáðüñêèå ïîêàçàòåëè.

×òîáû îáåñïå÷èòü áóëüøóþ êîððåêòíîñòü ñîïîñòàâëåíèé, ñåçîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áûëà ýëèìèíèðîâàíà âî âñåõ ïÿòè ïåðèîäàõ (ñì.
òàáë. 2). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî 4-é
ïåðèîä îòëè÷àëñÿ âîâñå íå ñàìûì âûñîêèì, à ñàìûì íèçêèì óðîâíåì
ïîñòóïëåíèé áþäæåòíûõ äîõîäîâ êàê â äåíåæíîé, òàê è â íåäåíåæíîé
ôîðìàõ. Ñáîð áþäæåòíûõ äîõîäîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè è äåíåæíû-
ìè ñóððîãàòàìè ñîêðàòèëñÿ äî 9,0% ÂÂÏ â 4-ì ïåðèîäå ïî ñðàâíåíèþ
ñ 12,1�12,4% ÂÂÏ â 1-ì è 2-ì ïåðèîäàõ è 10,3% ÂÂÏ â 3-ì ïåðèîäå.
Â 5-ì ïåðèîäå ýòîò ïîêàçàòåëü âîçðîñ äî 10,6% ÂÂÏ.

Ñíèæåíèå äîõîäîâ â 4-ì ïåðèîäå çàòðîíóëî êàê íàëîãîâûå, òàê è
íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Èìåííî â ñåíòÿáðå 1996 � ìàðòå 1997 ãã.
ñáîð íàëîãîâ â äåíåæíîé ôîðìå ñîêðàòèëñÿ äî ðåêîðäíî íèçêîãî óðîâ-
íÿ � 6,9% ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 11,8% â 1-ì ïåðèîäå, 9,7% âî 2-ì è 7,1%
ÂÂÏ â 3-ì ïåðèîäå. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî

Ò à á ë è ö à  2

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ)
ñ ýëèìèíèðîâàíèåì ñåçîííîé ñîñòàâëÿþùåé

(â ñðåäíåì çà ïåðèîä, â % ê ÂÂÏ)

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñøèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Íàëè÷íûìè äåíüãàìè è
äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè:
Âñå äîõîäû 12,0 12,4 10,3 9,0 10,6

â òîì ÷èñëå:
íàëîãîâûå äîõîäû 11,9 10,8 8,7 8,0 8,6
íåíàëîãîâûå äîõîäû 0,1 1,6 1,7 1,0 2,1

Äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè:
Íàëîãîâûå äîõîäû 0,1 1,1 1,5 1,2 0,7
Íàëè÷íûìè äåíüãàìè:
Âñå äîõîäû 11,9 11,3 8,8 7,8 9,9

â òîì ÷èñëå:
íàëîãîâûå äîõîäû 11,8 9,7 7,1 6,9 7,9
íåíàëîãîâûå äîõîäû 0,1 1,6 1,7 1,0 2,1

Ñïðàâî÷íî:
Óäåëüíûé âåñ â íàëîãî-
âûõ äîõîäàõ, %:

íàëè÷íûõ äåíåã 98,9 89,6 82,3 85,3 91,7
äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ 1,1 10,4 17,7 14,7 8,3

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.
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áþäæåòà, ñîáðàííûå â 4-ì ïåðèîäå â äåíåæíîé ôîðìå, ñîêðàòèëèñü
äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåêîðäíî íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè âðåìåí ïðåçè-
äåíòñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êîãäà âñÿ ñòðàíà �óøëà íà íàëîãî-
âûå êàíèêóëû�. Îäíîâðåìåííî ñ ïàäåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
4-ì ïåðèîäå ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ è ñáîð íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â äå-
íåæíîé ôîðìå � äî 1,0% ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1,6% âî 2-ì ïåðèîäå è
1,7% â 3-ì, õîòÿ â 5-ì ïåðèîäå îí âíîâü âîçðîñ äî 2,1% ÂÂÏ.

Äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñàìîì äåëå íàèõóäøàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîâî-
äèëàñü â ñåíòÿáðå 1996 � ìàðòå 1997 ãã. Ïåðåëîì â òåíäåíöèè ñîêðà-
ùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ äîõîäîâ â äåíåæíîé ôîðìå â ÂÂÏ
ïðîèçîøåë â 5-ì ïåðèîäå. Ýòîò ïåðåëîì è ñòàë îäíîé èç âàæíåéøèõ
îñîáåííîñòåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ â òå÷åíèå àïðå-
ëÿ�íîÿáðÿ 1997 ã., êîãäà íàèáîëåå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîëè-
òèêè ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïåðèîäà â îñíîâíîì óäàëîñü ïðåîäîëåòü.

Âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå îòëè÷àëàñü
çíà÷èòåëüíûìè êîëåáàíèÿìè (ñì. òàáë. 3). Â òå÷åíèå 2-ãî, 3-ãî è 5-ãî
ïåðèîäîâ ïðîâîäèëàñü óìåðåííî æåñòêàÿ ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â 3-ì ïåðèîäå, äàæå â íåïðîñòûõ óñëîâè-
ÿõ ïðåçèäåíòñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñóùåñòâåííîãî ðîñòà ðàñ-
õîäîâ íå ïðîèçîøëî. Îäíàêî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â
4-ì ïåðèîäå, ïðèâåëà ê áåñïðåöåäåíòíîìó óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ, íå
îáóñëîâëåííîìó îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè.

Íàñêîëüêî íåýôôåêòèâíûìè áûëè ðàñõîäû â 4-ì ïåðèîäå, ñâè-
äåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 3. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðèâåëî íè ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ
äîëãîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, íè ê ïðåêðàùåíèþ èõ ðîñòà, íè äàæå ê
çàìåäëåíèþ òåìïîâ èõ ïîâûøåíèÿ. Íàîáîðîò, îíè ðåçêî âîçðîñëè.
Âñåãî çà 7 ìåñÿöåâ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå óâåëè÷èëàñü
íà 5,2 òðëí ðóá., èëè ïî÷òè âäâîå. Â ïîñòîÿííûõ öåíàõ îíà ïîâûøà-
ëàñü â 4-ì ïåðèîäå ðåêîðäíûìè òåìïàìè � íà 675 ìëðä. ðóá. â ìåñÿö.
Óäåëüíûé âåñ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà èç-çà
îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôîíäå îïëàòû òðóäà çà
ýòîò êîðîòêèé ñðîê ïðàêòè÷åñêè óäâîèëñÿ � ñ 14,9 äî 27,7%.

Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ 5-ãî ïåðèîäà ñòàëî ñóùåñòâåííîå
óìåíüøåíèå íàêîïëåííîé â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû ïðîñðî÷åííîé çàäîë-
æåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû îíà ñòàëà ñíèæàòüñÿ � íà 762 ìëðä.
ðóá. â ñðåäíåì â ìåñÿö. Åå óäåëüíûé âåñ âî âñåé ïðîñðî÷åííîé çàäîë-
æåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà óìåíüøèëñÿ ñ 21,5 äî 10,1%, à âî âñåì
ôîíäå îïëàòû òðóäà � ñ 27,7 äî 9,1%.

Áûñòðîå ñîêðàùåíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå
òðóäà ïðè ñíèæåíèè îáùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 5-ì ïåðèîäå íå
èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî î÷åâèäíûå óñïåõè âûïëàòû äîëãîâ ïî çàðïëàòå
ìîãëè áûòü äîñòèãíóòû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîé çàäîëæåííîñ-
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Ò à á ë è ö à  3

Âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñ

øèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

                 Ïåðèîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà (ïî îïðåäåëå-
íèþ ÌÂÔ) â % ê ÂÂÏ 23,2 17,4 18,0 21,1 16,0
Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî îïëàòå òðóäà
èç-çà îòñóòñòâèÿ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà êîíåö ïåðèîäà:
ìëðä. ðóá. 915 2736 6107 11305 4940
âî âñåé çàäîëæåííîñòè
ïî îïëàòå òðóäà 17,3 17,3 17,0 21,5 10,1
â ôîíäå îïëàòû òðóäà, % 4,4 6,6 14,9 27,7 9,1

Ïðèðîñò ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè ïî îïëàòå
òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:
çà ïåðèîä, ìëðä. ðóá. 548 1822 3371 5198 -6365
â ñðåäíåì â ìåñÿö,
ìëðä. ðóá. â öåíàõ
ñåíòÿáðÿ 1994 ã. -18 69 419 675 -762

Èíäåêñ ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè ïî îïëàòå
òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ (ÿíâàðü 1994=100%):
â òåêóùèõ öåíàõ 249,8 747,5 1668,6 8088,8 1349,0
â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 93,6 121,0 232,4 389,5 161,5

Ñðåäíåìåñÿ÷íûå òåìïû
ïðèðîñòà ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå
òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çà ïåðèîä, %:
â òåêóùèõ öåíàõ 8,7 9,6 10,6 9,2 -8,8
â ïîñòîÿííûõ öåíàõ -0,6 2,2 8,5 7,7 -9,3

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïîêóïàòåëåé ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàçàì íà
êîíåö ïåðèîäà, ìëðä. ðóá. 7483 9868 12779 10456
Òåìïû ïðèðîñòà ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî-
êóïàòåëåé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàçàì â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ â ñðåäíåì çà ìåñÿö, % 1,6 2,3 -3,3

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.



Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â 1994�1997 ãîäàõ

29

òè ïî äðóãèì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ. Ïðîâåðèì ýòî. Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïîêóïàòåëåé ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì â òå÷åíèå 5-ãî ïåðèî-
äà íå òîëüêî íå âîçðîñëà, íî è íàìíîãî (íà 2,3 òðëí. ðóá.) ñîêðà-
òèëàñü (ñì. òàáë. 3). Â îòëè÷èå îò ýòîãî â 4-ì ïåðèîäå äàííûé ïîêà-
çàòåëü íå óìåíüøèëñÿ, à âîçðîñ íà 2,9 òðëí. ðóá., èëè ïî÷òè íà òðåòü.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñåíòÿáðÿ 1996 � ìàðòà 1997 ãã.
îòëè÷àëàñü âûñîêîé ñòåïåíüþ íåýôôåêòèâíîñòè, ïîñêîëüêó íà ôîíå
ðîñòà îáùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îíà ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó óâå-
ëè÷åíèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðîñòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåí-
íîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà àïðåëÿ�íîÿáðÿ 1997 ã.
õàðàêòåðèçîâàëàñü âåñüìà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, òàê êàê ñïîñîá-
ñòâîâàëà áûñòðîìó ñîêðàùåíèþ ïðîñðî÷åííûõ çàäîëæåííîñòåé ïî
îïëàòå òðóäà è ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì ïðè çíà÷èòåëüíîì ñíèæå-
íèè îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Åñëè â 5-ì ïåðèîäå ðàñõîäû íà óðîâíå 16,0% ÂÂÏ ïîçâîëèëè
ïîãàñèòü ñóììàðíóþ áþäæåòíóþ çàäîëæåííîñòü ïðåäûäóùèõ ïåðèî-
äîâ â ðàçìåðå íå ìåíåå 8,7 òðëí. ðóá., òî â 4-ì ïåðèîäå ñóùåñòâåííî
áîëüøèå ðàñõîäû � íà óðîâíå 21,1% ÂÂÏ � âûçâàëè ïðèðîñò ñîâîêóï-
íîé áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè êàê ìèíèìóì íà 8,2 òðëí. ðóá. Ïî
ñóòè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â 4-ì ïåðèîäå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ ðàñõîäîâàëèñü íà öåëè, íå ñîâïàäàâøèå ñ áþä-
æåòíûìè íàçíà÷åíèÿìè.

Óïðàâëåíèå áþäæåòíûì äåôèöèòîì
è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì

Ñîõðàíåíèå îãðîìíîãî äåôèöèòà áþäæåòà â ðàçìåðå 11,1% ÂÂÏ
â 1-ì ïåðèîäå (ñì. òàáë. 4) ïðèâåëî ê èíôëÿöèîííîé âîëíå îñåíüþ�
çèìîé 1994�1995 ãã. è âàëþòíîìó êðèçèñó â �÷åðíûé âòîðíèê� �
11 îêòÿáðÿ 1994 ã. Ïîýòîìó â 1995 ã. (2-é ïåðèîä) áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà áûëà óæåñòî÷åíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñî-
êðàùåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà � äî 5,3% ÂÂÏ. Èçáè-
ðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 1996 ã. (3-é ïåðèîä) ñîïðîâîæäàëàñü çàìåòíûì
óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî äåôèöèòà (äî 7,7% ÂÂÏ) è ðåêîðäíî áûñò-
ðûìè òåìïàìè ïðèðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îôîðìëåííîãî öåí-
íûìè áóìàãàìè (ÃÊÎ è ÎÔÇ) (ñì. òàáë. 4).

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (4-é ïåðèîä) ïî-
ÿâèëèñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âåðíóòüñÿ
ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Îäíàêî ýòî íå áûëî ñäåëà-
íî. Áîëåå òîãî, ðàçìåðû äåôèöèòà âîçðîñëè äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì, â òîì ÷èñëå â ñåíòÿáðå�äåêàáðå 1996 ã. �
äî 8,2% ÂÂÏ. Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî äå-
ôèöèòà ïðåäóñìàòðèâàëîñü çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
1997 ãîä. Â ñëó÷àå åãî èñïîëíåíèÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà âîçðîñ áû â 1997 ã. äî 12,6% ÂÂÏ (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ), à
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã êàê ìèíèìóì � íà 10 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ
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ÂÂÏ. Â ýòîì ñëó÷àå ôèíàíñîâàÿ êàòàñòðîôà, ïîäîáíàÿ òåì, êîòî-
ðûå ðàçðàçèëèñü â Áîëãàðèè â 1996 ã. è â Ðóìûíèè â 1997 ã., ñòàëà
áû â Ðîññèè íåèçáåæíîé.

Â òå÷åíèå 5-ãî ïåðèîäà òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé óäàëîñü èçáå-
æàòü. Íåñìîòðÿ íà êðóïíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî ïîãàøåíèþ
íàêîïëåííîé ðàíåå áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè, äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áûë âíîâü ñîêðàùåí äî 5,3% ÂÂÏ. Õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ, òåìïû åãî ïðèðîñòà áûëè ñíèæåíû ïî
ñðàâíåíèþ ñ 3-ì ïåðèîäîì áîëåå ÷åì â 4 ðàçà è ñ 4-ì � ïî÷òè â 3,5 ðàçà
(ñì. òàáë. 4). Áîëåå òîãî, âî âòîðîé ïîëîâèíå 1997 ã. âïåðâûå çà âñþ
èñòîðèþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îôîðìëåííîãî ÃÊÎ�ÎÔÇ,
åãî âåëè÷èíà íå òîëüêî íå âîçðîñëà, íî è äàæå ñíèçèëàñü ïî îòíîøå-
íèþ ê ÂÂÏ � ñ 13,2% â èþëå äî 12,8% â íîÿáðå è 12,6% â äåêàáðå.

Ïðèâëå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
è èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ

Øèðîêîìàñøòàáíîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
íà ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ðàçìåðå 8,9%
ÂÂÏ), ÿâëÿâøååñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ èíôëÿöèè è íåñòà-
áèëüíîñòè íà âàëþòíîì ðûíêå âïëîòü äî êîíöà 1994 ã. (1-é ïåðèîä),
áûëî ïðåêðàùåíî ïðè ïåðåõîäå ê ïîëèòèêå ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè
â íà÷àëå 1995 ã. (ñì. òàáë. 5). Òåì íå ìåíåå óìåðåííîå êðåäèòîâàíèå

Ò à á ë è ö à  4

Äåôèöèò áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñ

øèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà (ïî îïðåäåëå-
íèþ ÌÂÔ) â % ê ÂÂÏ 11,1 5,3 7,7 8,0 5,3
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã,
îôîðìëåííûé ÃÊÎ-ÎÔÇ,
íà êîíåö ïåðèîäà,
â % ê ÂÂÏ 1,0 3,2 7,9 11,3 12,6
Ïðèðîñò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà, îôîðìëåí-
íîãî ÃÊÎ-ÎÔÇ, ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòîâ ÂÂÏ:

â ñðåäíåì â ìåñÿö 0,08 0,18 0,59 0,48 0,14
â ïåðåñ÷åòå íà ãîä 1,0 2,2 7,1 5,8 1,7

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, ÖÁÐ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.
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Öåíòðàëüíûì áàíêîì ïðàâèòåëüñòâà (â âèäå ïðèîáðåòåíèÿ èì íà âòî-
ðè÷íîì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã) ïðîäîëæàëîñü åùå â
òå÷åíèå áîëåå äâóõ ëåò � íà ïðîòÿæåíèè 2-ãî, 3-ãî è 4-ãî ïåðèîäîâ.

Ò à á ë è ö à  5

Ñïðîñ  íà íàöèîíàëüíûå êðåäèòíûå ðåñóðñû
 è èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ

(â ñðåäíåì çà ïåðèîä)

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñ

øèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Ïðèðîñò çàäîëæåííîñòè
ïðàâèòåëüñòâà Öåíòðàëü-
íîìó áàíêó â % ê ÂÂÏ 8,85 1,68 1,35 1,45 -0,06
Ñðåäíåìåñÿ÷íûå òåìïû
ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè
ïðàâèòåëüñòâà Öåíòðàëü-
íîìó áàíêó â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ, %:
â ñðåäíåì â ìåñÿö 4,7 -4,0 0,3 1,1 -0,7
â ðàñ÷åòå íà ãîä 73,2 -39,0 4,3 14,2 -7,8

Îôèöèàëüíûå âàëþòíûå ðå-
çåðâû â % ê äåíåæíîé áàçå 36,3 59,3 55,0 48,7 64,6
Ðåàëüíûå ãîäîâûå ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè, %:
ÃÊÎ-ÎÔÇ -37,0 13,1 76,6 29,6 12,0
ðóáëåâûå êðåäèòû äëÿ
ôèðì è íàñåëåíèÿ -45,7 61,2 139,0 68,0 29,8

Ïðèðîñò êðåäèòîâ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ â % ê ÂÂÏ 15,7 6,8 6,5 5,8 5,2
â òîì ÷èñëå:
ïðàâèòåëüñòâó 6,9 3,6 4,8 4,4 1,8
÷àñòíîìó ñåêòîðó 8,8 3,2 1,8 1,3 3,4

Óäåëüíûé âåñ â êðåäèòàõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
çà ïåðèîä, %:
êðåäèòîâ ïðàâèòåëüñòâó 44,1 52,4 72,9 76,9 34,7
êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó 55,9 47,6 27,1 23,1 65,3

Ãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà
êðåäèòîâ êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ â öåíàõ ñåíòÿáðÿ
1997 ã. âñåãî, % 15,2 -15,6 24,3 23,4 25,4
â òîì ÷èñëå:
ïðàâèòåëüñòâó 13,8 -8,1 49,4 41,1 11,6
÷àñòíîìó ñåêòîðó 16,4 -21,6 2,3 3,5 46,6

Èñòî÷íèêè: ÖÁÐ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.
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Äî òåõ ïîð, ïîêà íîìèíàëüíûå òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà óñòóïàëè òåìïàì èíôëÿöèè (âî 2-ì ïåðèîäå) è, ñëåäî-
âàòåëüíî, áûëè îòðèöàòåëüíûìè â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, òàêàÿ ïîëè-
òèêà íå ïðåäñòàâëÿëàñü îïàñíîé. Çàäîëæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà Öåíò-
ðàëüíîìó áàíêó â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ñîêðàùàëàñü, à îáåñïå÷åíèå äå-
íåæíîé áàçû îôèöèàëüíûìè âàëþòíûìè ðåçåðâàìè áûñòðî âîçðàñòàëî
(ñ 36 äî 59%). Ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ â 3-ì ïåðèîäå, êîãäà íîìè-
íàëüíûå òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà÷àëè îïåðå-
æàòü òåìïû èíôëÿöèè, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ ñòðóê-
òóðû äåíåæíîé áàçû. Óäåëüíûé âåñ ÷èñòûõ âíóòðåííèõ àêòèâîâ â íåé
ñòàë óâåëè÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñòûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ.

Â 4-ì ïåðèîäå ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî óõóäøèëàñü. Â òî âðåìÿ
êàê ñðåäíåìåñÿ÷íûå òåìïû èíôëÿöèè ñíèçèëèñü äî 1,5%, ñðåäíåìå-
ñÿ÷íûå òåìïû çàèìñòâîâàíèé ïðàâèòåëüñòâîì ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà
âîçðîñëè äî 2,6% è ïðåâûñèëè 14% â ðàñ÷åòå íà ãîä â ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè. Îáåñïå÷åííîñòü äåíåæíîé áàçû âàëþòíûìè ðåçåðâàìè áûñòðî
ñîêðàùàëàñü � äî 48,7%. Îíà äîñòèãëà áû óðîâíÿ, ïðèâåäøåãî â ñâîå
âðåìÿ ê �÷åðíîìó âòîðíèêó�, ìàêñèìóì ÷åðåç 7�10 ìåñÿöåâ. Óõîä
÷àñòè çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà â íîÿáðå�äåêàáðå
1997 ã. â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñäåëàë áû çàùèòó
ðóáëÿ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíîé, à åãî çíà÷èòåëüíóþ äåâàëüâàöèþ ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè �
ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíîé íå ïîçæå ðóáåæà 1997�1998 ãã.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â ñåíòÿáðå
1996 � ìàðòå 1997 ãã., íåóìîëèìî âåëà ñòðàíó ê íîâûì èíôëÿöèîííî-
ìó è âàëþòíîìó êðèçèñàì. Ëèøü ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàèìñòâîâàíèé ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà â 5-ì ïåðèîäå ïîçâîëèëî Ðîñ-
ñèè èçáåæàòü ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôû, ñîïîñòàâèìîé ïî ìàñøòàáàì ñ
ñîáûòèÿìè, ïåðåæèòûìè Áîëãàðèåé è Ðóìûíèåé â 1996�1997 ãã.

Ìàññèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 1996 ã. (3-é ïåðèîä) âûçâà-
ëè ðåêîðäíîå ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà (ñì. òàáë. 5). Ýòî ïðèâåëî ê áóðíîìó ðîñòó êðåäèòîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. Èõ êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâó
äîñòèãëè 4,8% ÂÂÏ è ïî÷òè 73% âñåõ êðåäèòîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Çàâåðøåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (4-é ïåðèîä) âîïðåêè îæèäàíè-
ÿì íå ñîïðîâîæäàëîñü áûñòðûì óìåíüøåíèåì ñïðîñà íà êðåäèòíûå
ðåñóðñû ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî çàòÿíóëî ïðîöåññ ñíèæåíèÿ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ïðîäîëæàëî îòâëåêàòü ðåñóðñû áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Â òå÷åíèå 1�4-ãî ïåðèîäîâ óäåëüíûé âåñ êðåäèòîâ ðàñøèðåííîìó
ïðàâèòåëüñòâó âî âñåõ êðåäèòàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïîñëåäîâàòåëü-
íî âîçðàñòàë, ïîêà íå äîñòèã â 4-ì ïåðèîäå ïî÷òè 77%. Ñîîòâåòñòâåí-
íî äîëÿ êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàëàñü �
äî 23,1%. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî â ïåðèîä âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ðàçìåðû êðåäèòîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ÷àñòíîãî ñåêòîðà
îñòàâàëèñü íåçíà÷èòåëüíûìè. Òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó â 1995 � ìàðòå 1997 ãã. (2�4-é ïåðèîäû) íå ïðåâûøàëè 2,3�3,5%
â ïîñòîÿííûõ öåíàõ â ðàñ÷åòå íà ãîä.
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Ëèøü ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ñïðîñà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà
íà êðåäèòíûå ðåñóðñû â àïðåëå�íîÿáðå 1997 ã., ñîïðîâîæäàâøååñÿ çà-
ìåòíûì ñíèæåíèåì äîõîäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïàäåíèþ ñòàâîê ïî ðóáëåâûì êðåäèòàì ôèðìàì è íàñåëåíèþ ñî
139 äî ïî÷òè 30% â ðàñ÷åòå íà ãîä è ñäåëàëî êðåäèòîâàíèå ïðîåêòîâ â
÷àñòíîì ñåêòîðå ñóùåñòâåííî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì (ñì. òàáë. 5).

Çà ñ÷èòàííûå ìåñÿöû ñòðóêòóðà áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü: äîëÿ êðåäèòîâ ïðàâèòåëüñòâó ñíèçèëàñü
ñ 76,9 äî 34,7%, à äîëÿ êðåäèòîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó âîçðîñëà ñ 23,1 äî
65,3%. Îòðàæåíèåì ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèâøåéñÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå ñòàë áûñòðûé (íà 3,2% åæåìåñÿ÷íî) ðîñò êðåäè-
òîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Âñåãî çà ïîëãîäà êðåäè-
òû áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÷àñòíîìó ñåêòîðó óâåëè÷èëèñü â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ áîëåå ÷åì íà 21%, èëè ïî÷òè íà 47% â ðàñ÷åòå íà ãîä.

Îñîáåííîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

Ðàçëè÷íàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò, èìåëà è ðàçëè÷íûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Áîëåå ìÿãêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ íàðàñ-
òàíèåì ïðîñðî÷åííîé áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè, ïðîâîäèâøàÿñÿ â
3-ì è 4-ì ïåðèîäàõ, âåëà òàêæå è ê óñêîðåíèþ ðîñòà íåïëàòåæåé
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Ñðåäíåìåñÿ÷íûå òåìïû ïðèðîñòà âñåé äåáè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé âîçðîñëè äî 4,5%, à ïðîñðî÷åí-
íîé � äî 5,4% (ñì. òàáë. 6). Ïåðåõîä ê áîëåå îòâåòñòâåííîé áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå ïðèâîäèë ëèáî ê çàìåòíîìó çàìåäëåíèþ ïðèðîñòà äåáè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè (5-é ïåðèîä), ëèáî äàæå ê àáñîëþòíîìó ñî-
êðàùåíèþ åå âåëè÷èíû â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (2-é ïåðèîä).

Ìÿãêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà 1-ãî ïåðèîäà (ðàñõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà óðîâíå 23,2% ÂÂÏ) ñïîñîáñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà � 12,8% â ãîäîâîì âûðàæåíèè
(ñì. òàáë. 6). Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äî 17,4�21,1% ÂÂÏ
âî 2�ì � 4-ì ïåðèîäàõ çàìåòíî óìåíüøèëî òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïà-
äà, îäíàêî íå ñìîãëî ïðåêðàòèòü åãî ïîëíîñòüþ.

Ëèøü ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå áðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ (äî 16% ÂÂÏ), ñíèæåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óìåíü-
øåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ñî-
ïðîâîæäàâøååñÿ ïàäåíèåì ðåàëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, îáåñïå÷è-
ëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà êîì-
ìåð÷åñêèìè áàíêàìè è íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Â àïðåëå�íî-
ÿáðå 1997 ã. ðîññèéñêèé ÂÂÏ ñòàë óâåëè÷èâàòüñÿ ñî ñðåäíåé ñêîðî-
ñòüþ 0,4% â ðàñ÷åòå íà ãîä.

Âîçîáíîâèâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáóñëîâèë ïîâûøåíèå
ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ, êîãäà
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïîñòîÿííî ñíèæàëàñü, à ÷èñëåííîñòü áåçðàáîò-
íûõ âîçðàñòàëà, 5-é ïåðèîä îçíàìåíîâàëñÿ óñòîé÷èâûì ñíèæåíèåì
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Âñåãî çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ÷èñëåííîñòü áåçðà-
áîòíûõ ñîêðàòèëàñü íà 590 òûñ., èëè íà 8,5%.

3. "Âîïðîñû ýêîíîìèêè" ¹2
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Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì àêòîâ î áþäæåòå

Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
àêòîâ î áþäæåòå â 1994�1997 ãã. òðóäíî íàçâàòü ñëèøêîì âûñîêîé
(ñì. òàáë. 7), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî î òðàäèöèîííîé
ìàëîðåàëèñòè÷íîñòè çàêîíîâ î áþäæåòå, ðàçðàáàòûâàåìûõ èñïîë-
íèòåëüíîé è óòâåðæäàåìûõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Ðàçíèöà ìåæäó
ïëàíèðîâàâøèìèñÿ è ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûìè äîõîäàìè è ðàñõî-
äàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ) ñîñòàâëÿëà â ïîñëåäíèå ãîäû â ñðåäíåì 3�5% ÂÂÏ, à â
1995 ã. äîñòèãàëà 11% ÂÂÏ.

Òåì íå ìåíåå äàæå íà ýòîì ôîíå îñîáåííî çàìåòíà ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêàÿ ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ â ñåíòÿáðå 1996 � ìàðòå 1997 ãã. (â ñðåä-
íåì íà 63,9%) çàêîíîâ î áþäæåòå 1996 è 1997 ãã. Ïðè ýòîì ñàìûå
íèçêèå ïîêàçàòåëè áûëè äîñòèãíóòû â ÿíâàðå�ìàðòå 1997 ã. ïðè èñïîë-
íåíèè òîãäàøíèì ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ çàêîíà î áþäæåòå, ïîäãîòîâëåí-
íîãî ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. Î êà÷åñòâå è ìàêðîýêîíîìè÷å-

Ò à á ë è ö à  6

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñ

øèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Ñðåäíåìåñÿ÷íûå òåìïû
ïðèðîñòà äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé
â öåíàõ ñåíòÿáðÿ 1997 ã., % 1,0 0,1 4,5 2,4 0,9

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííîé 2,7 -0,7 5,4 3,2 1,2
Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ
â öåíàõ ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
â ðàñ÷åòå íà ãîä, % -12,8 -4,2 -5,0 -2,4 0,4
Áåçðàáîòèöà (ïî îïðåäå-
ëåíèþ ÌÎÒ):

íà êîíåö ïåðèîäà,
òûñ. ÷åëîâåê 5478 6431 6680 6990 6400

Ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè
áåçðàáîòíûõ, òûñ. ÷åëîâåê

çà ïåðèîä 1093 953 249 310 -590
â ñðåäíåì â ìåñÿö 99 79 31 44 -74

Òåìïû ïðèðîñòà ÷èñëåí-
íîñòè áåçðàáîòíûõ
â ñðåäíåì â ìåñÿö, % 2,04 1,35 0,48 0,65 -1,10

Èñòî÷íèêè: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.
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ñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ïåðâûå òðè ìåñÿöà 1997 ã.
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå îá èñïîëíåíèè áþäæåòà â ýòîò ïåðèîä: ïî
äîõîäàì � íà 57,9%, ïî ðàñõîäàì � íà 67,3, ïî äåôèöèòó � íà 109,9%.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áûëè èñïîëíåíû ñåê-
âåñòèðîâàííûé áþäæåò 1997 ã. (â ñðåäíåì ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì
íà 93,2% îò ïîêàçàòåëåé ñåêâåñòðà), à òàêæå áþäæåò 1994 ã. (â ñðåä-
íåì íà 86,8% îò ïîêàçàòåëåé çàêîíà î áþäæåòå). Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè â 1994 ã. âûñîêàÿ ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíà
î �ìÿãêîì� áþäæåòå (îñîáåííî ïî ðàñõîäàì è äåôèöèòó) ïðèâåëà ê
âàëþòíîìó êðèçèñó, èíôëÿöèîííîé âîëíå è äîïîëíèòåëüíîìó ïàäå-
íèþ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òî èñïîëíåíèå áîëåå æåñòêîãî áþäæå-
òà â àïðåëå�íîÿáðå 1997 ã. ñïîñîáñòâîâàëî çàìåòíîìó ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ, íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, ñíèæå-
íèþ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ.

Ò à á ë è ö à  7

Çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è èõ èñïîëíåíèå
(ïî îïðåäåëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ) ñ ýëèìèíèðîâàíèåì

ñåçîííîé ñîñòàâëÿþùåé (â ñðåäíåì çà ïåðèîä, â % ê ÂÂÏ)

       Ïåðèîäû 1 2 3 4 5

Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâ-
À.Øîõèí À.×óáàéñ

Â.Êàäàí- Â.Ïîòàíèí,
À.×óáàéñøèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó íèêîâ À.Ëèâøèö

Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñ.Äóáèíèí Â.Ïàíñêîâ Â.Ïàíñêîâ À.Ëèâøèö À.×óáàéñ

             Ìåñÿöû, ãîäû ôåâðàëü� ÿíâàðü� ÿíâàðü� ñåíòÿáðü àïðåëü�

äåêàáðü äåêàáðü àâãóñò 1996�ìàðò íîÿáðü
Ïîêàçàòåëè  1994 ã.  1995 ã.  1996 ã. 1997 ãã.  1997 ã.

Çàêîíû î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå:

äîõîäû 15,9 18,8 15,1 15,5 12,2
ðàñõîäû 26,8 26,7 19,5 19,4 15,5
äåôèöèò 10,9 7,9 4,4 4,0 3,3

Ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå:
äîõîäû 13,7 14,3 11,6 9,9 11,3
ðàñõîäû 23,5 15,6 15,9 12,3 14,4
äåôèöèò 9,9 1,3 4,4 2,4 3,1

Ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷å-
ñêèì èñïîëíåíèåì
è çàêîíàìè:

äîõîäû 2,2 4,5 3,5 -5,5 -0,8
ðàñõîäû 3,3 11,1 3,5 -7,1 -1,0
äåôèöèò 1,0 6,6 0,0 1,6 0,2

Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ î áþäæåòå, %:

äîõîäû 85,9 76,1 76,6 64,4 93,2
ðàñõîäû 87,7 58,6 81,8 63,5 93,3
äåôèöèò 90,4 16,6 99,7 60,0 93,6
äîõîäû è ðàñõîäû
â ñðåäíåì 86,8 67,3 79,2 63,9 93,2

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ.

3*
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*     *
*

Áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â Ðîññèè, ïðîâîäèâøóþñÿ â 1994�1997 ãã.,
â öåëîì âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíîé. Òåì íå
ìåíåå êà÷åñòâî åå íå áûëî ïîñòîÿííûì, îíî ðàçëè÷àëîñü äîâîëüíî
ñóùåñòâåííî ïî ïåðèîäàì. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿâøèõ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿëñÿ êàä-
ðîâûé ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà, ïðè÷åì ðåøàþùóþ
ðîëü èãðàëè ëè÷íîñòè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è âèöå-ïðåìüåðà, êóðèðî-
âàâøèõ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè
íàèáîëåå íåóäà÷íîé è îïàñíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü áþäæåòíóþ ïîëèòèêó
1-ãî è 4-ãî ïåðèîäîâ (ôåâðàëü�äåêàáðü 1994 ã. è ñåíòÿáðü 1996 � ìàðò
1997 ãã.). Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ïåðâîãî ïåðèîäà îñåíüþ 1994 ã.
ñòàë èíôëÿöèîííî-âàëþòíûé êðèçèñ. Ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â 4-ì
ïåðèîäå, ïîäðûâàëà íàëîãîâóþ áàçó áþäæåòà, óõóäøàëà êà÷åñòâî
ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû, óâåëè÷èâàëà áþäæåòíóþ çàäîëæåííîñòü
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, ñïîñîáñòâîâàëà îáî-
ñòðåíèþ áþäæåòíîãî è äîëãîâîãî êðèçèñîâ. Îíà íå óñïåëà ïðèâåñòè ê
ïîëíîìàñøòàáíîé ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôå ëèøü ïîòîìó, ÷òî áûëà ïðå-
ðâàíà â ìàðòå 1997 ã.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü áþä-
æåòíóþ ïîëèòèêó 5-ãî ïåðèîäà (àïðåëü�íîÿáðü 1997 ã.). Â ðåçóëüòà-
òå åå ïðîâåäåíèÿ íå ïðîèçîøëî ðàçâåðòûâàíèÿ ôèíàíñîâîé êàòàñòðî-
ôû ïî áîëãàðî-ðóìûíñêîìó âàðèàíòó 1996�1997 ãã. Îíà ñïîñîáñòâî-
âàëà ñóùåñòâåííîìó îçäîðîâëåíèþ íàëîãîâî�áþäæåòíîé è ïëàòåæ-
íî�ðàñ÷åòíîé ñèñòåì, âîçîáíîâëåíèþ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ.

Àíàëèç ÷åòûðåõëåòíåãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè ïîçâîëÿåò òàêæå ïîäòâåðäèòü äåéñòâåí-
íîñòü è â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ óñïåøíîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïû-
òà. Ýòî � áàçèðóþùàÿñÿ íà ðåàëèñòè÷íîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïîëèòèêà æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ íèçêèé óðîâåíü (èëè äàæå ïîëíîå îòñóòñòâèå)
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïîääåðæàíèþ íà êðåäèò-
íîì ðûíêå íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ óñòîé-
÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.


